k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°16/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

. . Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do DF -
Unidade: DF Legal

Processo n°: 00480-00002147/2020-12

Auditoria para avaliacdo dos atos e fatos da gestdo da AGEFIS,
Assunto: referentes aos exercicios de 2016 a 2018
Ordem(ns) de
Servico:

N° SAEWEB: 0000021598

25/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019

I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do DF - DF Legal , durante o periodo de 24/01/2019 a 01/03/2019, objetivando
analise dos atos e fatos da gestdo referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos

Processo de pagamento de faturas mensais

relativas & prestag3o de servigos - O presente processo se

INTERATIVA - Dedetizagéo . refere apenas sobre a
00361-00002426/2018-54 | Higienizag&o e Conservacdo ngggg%ag‘;r‘]’tf ;éaggggéig ’\gr?ttgr?(;srﬁént e liquidaco e pagamento da
Ltda. (05.058.935/0001-42) )¢ y despesa. Valor Totd: R$
registrado, constante do Processo SICOP n° 001
0361.003.299/2016. '
Abertura de Tomada de Contas Especial —
TCE para apurar os fatos, identificar os Processo relativo a

Agénciade Fiscalizagdo do

00361-00018610/2018-16 | Distrito Federal (09,626,988 | "ESPonsaveis e quantificar eventual prejuizo | Tomada de Contas

decorrente da falha verificada no sistema Especid - TCE. Valor

/0001-73) informatizado da Agénciade Fiscalizacko | Total: R$ 0,01
do Distrito Federa - AGEFIS.
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0361-002980/2017

AIDC Tecnologia Ltda.
(07.500.596/0001-38)

Contrato 005/2017, assinado em 20/10
/2017. Objeto: Aquisi¢do de impressoras
térmicas, portéteis e robustecidas,
acompanhada com, pelo menos, duas
bobinas de papel termossensivel, conforme
especificagdes e condigdes do Edital,
Termo de Referéncia e Proposta.

N&o existe termo aditivo
ao contrato. Valor Total:
R$ 927.525,00

0361-003298/2016

BRASFORT Administracéo
e Servigos Ltda (36.770.857
/0001-38)

Contrato n° 007/2016. Objeto: A prestagéo
de servigos continuados administrativo,
técnico operacional e logistico (encarregado
geral, supervisor de equipe, atendente,
apoio operacional, operador de maquinas,
técnico em telecomunicacao, artifice de
manutenc&o, encarregado de transporte ¢
motorista), por meio do Sistema de registro
de pregos, para atender, em especial, as
necessidades da Agéncia de Fiscalizagéo do
Distrito Federal - AGEFIS e demais dos
6rgaos participantes e integrantes da
centralizag8o das compras do Distrito
Federal, conforme condigdes e
especificagdes constantes do Edital PE SRP
n° 22/2016 (lis. 19/357), e a Proposta (fls.
222/254), que passam aintegrar o presente
contrato, assinado em 01 de setembro de
2016. - O presente Contrato obedece aos
termos do Edital PE SRP n° 22/2016 (fls. 19
1357), respectivos anexos, da Proposta de
(fls. 358/389), da Ata de Registro de Precos
n° 9004/2016 (fls. 03) e demais el ementos
constantes do Processo n° 410.000.734
/2016 das Leis n° 8.666/1993, 10.520/2005,
Decreto Federal n° 5.450/2005. Decreto
Distrital n° 23.460/2002 e Decreto Distrital
n°36.519/2015.

1° Termo Aditivo:
Prorrogacéo do prazo de
vigéncia por mais 12
meses. 2° Termo Aditivo:
Prorrogacéo do prazo de
vigéncia por mais 12
meses. Valor Total: R$
8.107.526,52
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0361-003299/2016

INTERATIVA- Dedetizacdo
Higienizacdo e Conservagéo
Ltda. (05.058.935/0001-42)

Contrato n° 006/2016. Objeto: O contrato
tem por objeto a prestagéo de servicos
continuados administrativo, técnico
operacional, (encarregado de transporte e
motorista consoante especificaces
constantes do edital pe srp n° 22/2016 (fis.
19/225), e aproposta (tis. 308/3 12), que

1° Termo Aditivo:
Prorrogacdo davigéncia
contratual, por mais 12
meses, com supressdo de
20,04%. Assinatura: 25/08
/2017. Vigéncia: 26/08
/2017 a 25/08/2018. 2°
Termo Aditivo:
Prorrogagdo davigéncia
contratual, prorrogacdo do
prazo de vigéncia do
contrato por mais 12
(doze) meses. Assinatura:
13/08/2018. Vigéncia: 26
/08/2018 a 25/08/2019. 3°
Termo Aditivo:
Repactuagdo, com

passam aintegrar o presente termo.
Processos de Pagamento: 361.007.698/2016
— Exercicio 2016, 361.001.024/2017 —
Exercicio 2017 e SEI N°
00361.00002426.2018-54 — Exercicio 2018

supressdo de 2,02%
Assinatura: 28/12/2018
Vigéncia: O presente
Termo Aditivo entraem
vigénciaapartir de sua
assinatura. Porém, seus
efeitos financeiros
retroagem a 01/01/2018,
nos termos da I nstrugéo
Normativa n® 02/2008 —
SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Decreto
n° 36.063/2014. Valor
Total: R$ 2.297.807,16

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Receitas da Unidade

1.1 - PROCESSOS SELECIONADOS PARA A AMOSTRA E OS
CRITERIOS DE SELECAO

Informacao

A presente inspecao foi realizada mediante a verificagdo de processos, cuja
execucao ocorreu nos periodos compreendidos entre 2016 a 2018.

Para tanto verificamos os valores empenhados e liquidados em cada
periodo, mediante consulta no SIGGO e Extracdo de Planilhas no sistema Discoverer
/SIGGO.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Como resultado obtivemos planilhas preliminares, com valores absolutos e
percentuais, as quais foram a fonte de extracdo/selecdo dos processos considerados
representativos, com base na materialidade apresentada na execug¢do orcamentaria e
financeira para o exercicio em cada exercicio.

Exercicio 2016
Valor empenhado: RS 224.607.860,15
Valor liquidado: RS 222.566.975,84

Valor Empenhado - Exercicio 2016
Unidade Gestora: 110201 - AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS
Tipo de Licitagio Valor Empenhado Percentual Valor Empenhado
Folha de paaamento 169.431.907 39 75.43%
hain AnlicAuel 46795185 15 20.83%
Dizpensa de LicitacSo 3.835.056.42 1.71%
Preggo 2993 455 07 1.34%
Inexigivel 962.288 11 0.43%
Ades8o & Ata de Registro de Precos 5Bas2 13 0.24%
Pregdo Eletrinico com Ata - CECOM 39.174 92 0.02%
Suprimento de Fundos 15.936.36 0.01%
TOTAL 224.607.860.15 100.00%
Exercicio 2016 - Dispenza de Licitacdo
Nimero do Natureza da Despesa Credor Valor
Processo Empenhado Yo
- 339039 - OUTROS SERVICOS DE 0334%833000183 - CONSTRUGOES ACNT - :
361.001.3632015 TERCEIROS - PESSOA JURIDICA LTDA 162000000 4381%
09676913000105 - ZAHIR.
- .| 339039 - OUTROS SERVICOS DE A ,
361.004 0542010 TERCEIROS - PESSOA JURIDIGA E#-‘I[E’EEENDIMENTOS E PARTICIPACOES 23524335 613%
\ 339036 - OUTROS SERVIGOS CE : ,
361.000.25%20M TERCEIROS - PESSOA FISICA 14645157949 - NELSON SCHMEIDER. 13910799 363%
1 339035 - OUTROS SERVICOS DE : i ,
361.000.007/20M TERCEIROS - PESSOA FISICA (2884992120 - EUSTAQUIO ALVES REZENDE 13435785 350%
339039 - OUTROS SERVICOS DE (2595654000147 - PAULO ROBERTO DE :
361.003.8622013 TERCEIROS - PESSOA JURIDICA OLIVEIRA - ME 1M.13730|  2.90%
Amostra 220985160 | 5997%
Total por Tipo de Licitagdo: 5 - Dispensa de Licitagao 3.835.056.42 | 100.00%
Exercicio 2016 - Pregio
NI;‘::';:;D Matureza da Despesa Credor Valor Empenhado i
: : 6770857000138 - BRASFORT
310032902015 | 2A37-LOCAGAC DEMAGDE- | ayisTRACAD E SERVICOS 1,997,697 80 66,50%
LTDA
: : (5058935000142 - INTERATIVA -
310032002015 | 037~ LOCACAO DEMAG-DE | pieneTizacao HIGIENIZ £ 72911258 2431%
CONSER. LTDA
Amostra 272661033 90.91%
Total por Tipo de Licitagso: 9 - Pregdo 2.999 45907 100.00%
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Exercicio 2017

Valor empenhado: RS 215.040.953,37
Valor liquidado: R$ 212.999.949,96

5de4l

Valor Empenhado - Exercicio 2017
Unidade Gestora: 110201 - AGENCIA DE FISCALIZAGAD DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS
Tipo de Licitago Valor Empenhado Percentual Valor Empenhado
Folha de paoaments 165.548 907 20 T7.12%
Wan Aplicavel 32629560 93 15.17%
Pregfo 10643046 48 4 95%
Dizpensa de Licitacso 263404312 1.22%
Adesdo a Ata de Registro de 218695825 1,02%
Pregos
Inexigivel 1.050.426 82 0.49%
Preafo Eletrénico com Ata 30.085.05 0.01%
Suprimento de Fundes 17.916.52 0.01%
Total Empenhade 215.040.953.37 100.00%
Exercicio 2017 - Adesdo a Ata de Registro de Preco
HI;Jmmem do Natureza da Despesa Credor Valor Empenhado %
CESSO
00000- 449052 - EQUIPAMENTOS E O7500596000135 - AIDC 927 525,00
0361002950/2017- | MATERIAL PERMANENTE TECNOLOGIA LTDA
an 42 41%
00000- 339039 - QUTROS SERVICOS OE | 00186932000148 - LIG-MOBILE BT7.640,00
0361000853/2016- | TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | TELECOMUMICACOES LTDA
a0 26.41%
00000- 339029 - OUTROS SERVICOS DE | 24702264000155 - CONDOMINIC 22403508
0361001363/2015- | TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA | DO ED. OFFICE TOWER.
ag 10.24%
00000- 339039 - QUTROS SERVICOS DE | 62541735000180 - AMC 2069387
0361001442/2016- | TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | INFORMATICA LTDA
ao 963%
Amostra 1.939.893 95 &8 70%
Total por Tipo de Licitagdo: 11 - Adesdo a Ata de Repistro de Precos 2.186.958.25 100.00%
Exercicio 2017 - Dispensa de Licitagdo
“I;]rumm do Matureza da Despesa Credor Valor Empenhado %
cesso
00000~ 339039 - QUTROS SERVICOS DE | 0334%838000183 - o
03610013832015- | TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | CONSTRUCOES ACNT LTDA 25200000 Bkr%
00 24702264000155 - CONDOMINIO
D0 ED. OFFICE TOWER 25.00000 0.95%
Amostra 2 545.000,00 96.62%
Total por Tipe de Licitagéo: 5 - Dispensa de Licitagao 263404312 100.00%

N° SAEWEB: 000002159
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Exercicio 2017 - Pregdo
“I;lmmm do Natureza da Despeza Credor Valor Empenhado %
CESS0
00000~ 339037 - LOCACAD DE MAD DE 6770857000133 - BRASFORT T74497842
036100329872016- | OBRA ADMINISTRACAD E SERVICOS
a0 LTDA T277%
00000- 339037 - LOCACAD DEMAO DE | 05058935000142 - INTERATIVA - 2501547
036100329%/2016- | OBRA DEDETIZACAD HIGIENIZ. E
Q0 CONSER. LTDA 24.35%
10.336.393.89 97 12%
Total por Tipe de Licitagao: 9 - Pregaoe 10.643.046.48 100.00%
Exercicio 2018

Valor empenhado: R$ 203.778.470,03
Valor liquidado: R$ 201.681.114,82

Valor Empenhado - Exercicio 2018
Unidade Gestora: 110201 - AGENCIA DE FISCALIZACAD DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS

Tipo de Licitagao Valor Empenhado Percentual Valor Empenhado
Folha de pagsments 186.1%6.142 52 81%
Preado 10.365.066 57 5%
| Msin Aplicavel 207286715 1%
Dispensa de Licitacéo 2531284 80 1%
Inexigivel 1.044 21605 1%
Adesdo & Aa d= Registro de Precos 651628 65 0%
Preado Eletrinico com Ats 107.135.35 0%
Suprimenta de Fundos 1012813 0%
otal Empenhado 203778 470,03 100.00%

Exercicio 2018 - Adesdo  Ata de Registro de Pregos
Mimero do Processo Matureza da Despesa Credor Valor Empenhado %
338039- QUTROS SERVICOS DE

00361- TERCEIROS - PESS0A (0186933000146 - LIG-MOBILE

000000028532016-00 | JURIDICA TELECOMUNICACOES LTDA 475.320.00 72 4%
Amostra 475.320.00 T2.94%
Total por Tipo de Licitagao: 11 - Adesdo a Ata de Registro de Pregos 651628 66 100.00%
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Exercicio 2018 - Dispensa de Licitagdo
Nimere do Processo Natureza da Despesa Credor Valor Empenhado %
03345838000183 -
00361- 339058 OUTROS SERVICOS | CONSTRUCOES ACNT LTDA 2.334.000,00 94,58%
00000013632015-00 JURIDICA 2470264000155 - CONDOMINIC a0 15564 3569
00 ED. OFFICE TOWER, o ’
Amostra 2 484.155 64 98.14%
Total por Tipo de Licitagdo: 5 - Dizspensa de Licitagdo 2.531.284 80 100,00%
Exercicio 2018 - Pregao
Miimere do Processo Matureza da Despesa Credor Valor Empenhado %
- H = J6TTO85TO00135 - BRASFORT
00351- 339037- LOCAGCAD DE MAO DE i
00000032980016-00 | OBRA FL\ES:NISTRP.GAD E SERVICOS 7.985.850,30 T7,05%
- H : (05053935000142 - INTERATIVA -
O 990 1e00 | sl LOCAGRODEMAODE | GErETIZACAD HIGIENIZ E 2320012560 22.38%
CONSER. LTDA
Amostra 10.305 862 90 09.43%
Total por Tipo de Licitagdo: 9 - Pregao 10,365 066 97 100.00%
Percentuais sobre Totais Empenhados
TOTAL EMPENHADO X TOTAL AMOSTRADO POR EXERCICIO
Exercicio Total Amostrado Total Empenhado % da Amostra
2016 5.026.662 08 224 607 660.15 224%
2017 14.621.287 84 215040953 37 6.89%
2018 295047564 203778 470,03 1.45%
TOTAL EMPENHADO (EXCLUIDOS VALORES RELATIVOS A FOLHA DE PAGAMENTO)
X
TOTAL AMOSTRADO POR EXERCICIO
.. Total Empenhado
Exercicio Total Amostrado (Exceto Folha de Pagamento) % da Amostra
2016 5.026.662.08 95175552 76 911%
2017 14.621.287 84 49192 4617 30.13%
2018 295947564 17,582 327 11 16.83%
TOTAL EMPENHADO (EXCLUIDOS VALORES RELATIVOS A FOLHA DE PAGAMENTO E NAD APLICAVEL)
X
TOTAL AMOSTRADO POR EXERCICIO
. . Total Empenhado
Exercicio Total Amostrado (Exceto Folha de Pagamento € Nio Aplicavel) % da Amestra
2018 5.026.662 08 8.380.767 61 58 98%
2017 14.621.257 84 16.562 475,24 49.49%
2018 2959475 64 14,709 453 36 2017%
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Em virtude da Decisdo n° 89/2019, de 03/07/2018, faz-se necessaria,a partir
do exercicio de 2018, a inclusdo nas prestagdes de contas anuais da Agéncia de
Fiscalizac¢do do Distrito Federal de informagdes sobre:

1) Atuacdo do Tribunal de Julgamento Administrativo, com indicacdo de
seus integrantes, quantitativo de processos instruidos e julgados, estoque
de processos pendentes de apreciagdo, numero de sessdes realizadas e
cumprimento das metas fixadas para cada més do exercicio.

2) Verificagdo do andamento de aberturas de Tomadas de Contas Especiais:

a) Instauracdo de TCE para apuracido, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo dos tributos (Taxa de Fiscalizacdo de Localizagao,
Instalagdo e Funcionamento — TFLIF, Taxa de Fiscalizagao do Uso de
Area Publica - TFUAP, Taxa de Fiscaliza¢do de Obras - TFO e Taxa de
Fiscalizacdo de Anuncios — TFA; regidas pela Lei Complementar n° 336
/2000) relativos aos exercicios de 2000 a 2008 que deixaram de ser
arrecadados em decorréncia de prescrigdo.

b) Instauragdo de TCE para apuragao, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo dos valores que indevidamente deixaram de ser
arrecadados em decorréncia da referida falha em seu sistema de
informatica.

1.2 - INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PREVISTAS NA DECISAO TCDF N° 89/2018

Informacao

Primeiramente ¢ em virtude da Decisdo n°® 89/2018, de 03/07/2018,
solicitamos a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal, informagdes relativas ao
andamento de aberturas de Tomadas de Contas Especiais, conforme determinado na
decisdo supramencionada, quais sejam:

Instauracdo de TCE para apuracdo, identificagdo dos responsaveis e
quantificagdo dos tributos (Taxa de Fiscaliza¢do de Localizagdo, Instalagdo e
Funcionamento — TFLIF, Taxa de Fiscalizagio do Uso de Area Publica -
TFUAP, Taxa de Fiscalizacdo de Obras - TFO e Taxa de Fiscalizacdo de
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Anutncios — TFA; regidas pela Lei Complementar n® 336/2000) relativos aos
exercicios de 2000 a 2008 que deixaram de ser arrecadados em decorréncia de
prescri¢do. Tal demanda tem como origem os fatos indicados nos paragrafos 50
a 57 da Informacgdo n°® 67/2018 — 1* DIACOMP/SEACOMP, de 16/04/2018.

Instauracdo de TCE para apuracdo, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo dos valores que indevidamente deixaram de ser arrecadados
(correcdo monetaria mensal, multa de 10% e juros de mora de 1% ao me¢s,
estabelecidos na Lei Complementar n° 435/01) em decorréncia de falha
no sistema de informatica da AGEFIS.

Como resposta as informagdes solicitadas, nos foi disponibilizado o
Processo SEI n° 00361-00018610/2018-16, o qual apresenta o trabalho realizado e
finalizado, em 28/10/2018, pela Comissdo de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Instrucao 097/2018 da AGEFIS.

Verificamos nos autos do processo o levantamento de informacdes:
histérico da fiscalizagdo, legislacao de multas e pregos publicos e pagamentos; bem como
o Parecer n° 092/2010 da PROFIS/PGDF.

Apos este levantamento a comissao chegou as seguintes conclusdes:

A hipotese era que em decorréncia da suposta falha verificada no sistema

informatizado da autarquia, o qual ndo acresceu aos documentos de arrecadagao
gerados a atualizacdo monetdria, multa e juros de mora estabelecidos pela Lei
Complementar n® 435/01 de valores de multas e pregos publicos em atraso,

houve dano ao erario conforme indicava a decisdo n° 89/2018 do processo 32956
/2015-e.

O Sistema Informatizado de Servicos e Acdes Fiscais da Agefis (SISAF
Tributario), realiza o controle de pagamentos de Taxas, Prego Publico e Autos de
Infragdo, e quanto a atualizagdo de valores verificou-se o que segue:

Taxas:

Nao foi objeto de analise, pois a propria analise do Tribunal de Contas no
processo N° 32956/2015-e/TCDF verificou-se que o sistema informatizado
realiza as atualizagdes;

Multas:

A AGEFIS efetuou a atualizacdo dos valores conforme regra prevista na
legislagio vigente, que ¢ a atualizagdo monetaria anual pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC; O sistema — SISAF Tributario ndo efetua as
corre¢des de multas ndo tributarias, porém, de acordo com o parecer 092/2010-
PROFIS/PGDF (14213099) as corregdes s6 serdo devidas apds a inscrigdo do
débito em divida ativa;

Somente com a alteragdo da Lei Complementar 435/2001 que foi efetuada pela
Lei Complementar 943 de 16 de abril de 2018 a todos os débitos ndo tributarios
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sofrem correcdo a partir do seu inadimplemento, época ao qual ja era utilizado o
Sistema Integrado de Langamento de Créditos do Distrito Federal — SISLANCA
para a emissdo e controle de pagamento.

Preco Publico:

AGEFIS efetuou a atualizag¢@o dos valores conforme estabelecido no Decreto n°
30.090, de 20 de fevereiro de 2009, que possui regra especifica para atualizagao
de preco publico de quiosque que seria a atualizagdo do valor principal pelo
INPC e aplicagdo de juros de juros de 1% am e¢ multa de 2% para o pagamento
em atraso, foi verificado que apesar do boleto ou baixa no sistema ndo constarem
valores especificados, o sistema SISAF Tributario realizava a atualizacdo ¢ esses
valores eram incorporadas ao valor principal, ficando visivel apenas um valor
consolidado do valor principal e atualizagdes. Seria necessario o sistema realizar
a separacdo desses valores, porém com a utilizagdo atual do SISLANCA, essa
recomendag¢do ndo sera necessaria.

Chega-se a conclusdo que o Sistema Informatizado de Servigos e Ag¢des Fiscais
da Agefis, realizava a atualizagdo de valores pagos ap6s o vencimento quanto
aos valores devidos de prego publico ¢ autos de infracdo de acordo com a
normatizagdo legal, ndo existindo prejuizo ao erario a ser apurado quanto aos
aspectos analisados nessa Tomada de contas Especial.

Por fim, em 28/11/2018, o processo em questdo foi encaminhado a
Controladoria-Geral do Distrito Federal, por meio do despacho SEI n° 15650965 assinado
pela entdo Diretora Presidente da Agéncia do Distrito Federal, contendo a seguinte

ressalva:

Considerando que a Comissdao de Tomada de Contas Especial, por meio do
Relatorio SEI-GDF n.° 1/2018 - AGEFIS/DG/CTCE.INSTR.097/2018 (Doc SEI
n.° 14224564), concluiu pela inexisténcia de prejuizo ao erario, tenho por
prejudicado o pronunciamento relacionado a especificagiao das providéncias
adotadas para resguardar o interesse piublico e evitar a repeticio do
ocorrido, determinado pelo inciso XIII do art. 3° da Resolucio n.’ 102, de 15
de julho de 1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal. (grifo nosso)

Neste ponto, cumpre informar que até o término dos trabalhos da presente
auditoria, o Processo SEI n° 00361-00018610/2018-16 encontrava-se encaminhado a
Controladoria-Geral do Distrito Federal guardando analise, relatorio e certificagao da

Tomada de Contas Especial, em questao.

2 - Execucio do Contrato ou Termo de Parceria

2.1 - NECESSIDADE DE NOMEACAO DE EXECUTORES LOCAIS
PARA APOIO AS COMISSOES EXECUTORAS DOS CONTRATOS N° 006/2016 E

N° 007/2016
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Classificagao da falha: Formal
Fato

O presente ponto tem como base o Termo de Referéncia e Edital do Pregdo
Eletronico n.° 022/2016 SULIC/SEPLAG, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos
continuados administrativo, técnico operacional e logistico (encarregado geral, supervisor
de equipe, atendente, apoio operacional, operador de madaquinas, técnico em
telecomunicagdes, artifice em manutengao, encarregado de transporte € motorista).

Apos a adjudicacao e homologacao da licitacao realizada pela Subsecretaria
de Licitagdo SULIC/SEPLAG, nos termos do Pregdo Eletronico n.® 022/2016, com 02
Lotes de servigos a serem contratados; foram firmados o Contrato n° 006/2016 (Processo
n® 361.003.299/2016 — Vencedora do Lote 2) com a Empresa Interativa Dedetizagao,
Higieniza¢do e Conservacao Ltda., CNPJ - 05.058.935/0001-42 e o Contrato n° 007/2016
(Processo n° 00361-003.298/2016 — Vencedora do Lote 1), com a Empresa BRASFORT
Administragdo e Servigos Ltda., CNPJ - 36.770.857/0001-38.

A previsao inicial dos servigos a serem executados, local de execucgado,
postos e quantidade por postos, constam no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, Item
5 - Forma de Prestacdo de Servicos, subitem 5.1 do Edital do Pregdo Eletronico n.° 022
/2016 e estao detalhados na tabela a seguir:

LOTE 1 - SEEVICOS DE APOIO ADMINISTEATIVO E OPERACIONAL
ITEM OU SERVICO LOCAL DE POSTOS/ HORARIO/ CARGA
EXECUCAOQ QUANTIDADE FERIODO HORARIA
Encarregado Geral Sede 1 8:00 as 18:00 44 horas
Supervizor de Equipe Faf's, DOPE e DEA 8 £:00 as 18:00 44 horas
Atendente Sedee Rafs 29 8:00 as 18:00 44 horas
Apoip Operzcienal Eaf'zs e DOPE 134 8:00 as 18:00 44 horas
Apoie Operacional (escala 12 DEA 2 T:00 2z 19:00 12x36
% 36) - diumo
Apoie Operzcional (escala 12 DEA 2 19:00 as 7:00 12x36
x 36) - noturno
Operador de Magquinzs Sede 2 8:00 az 18:00 44 horas
Teécnico em Telecomumicacio Sede 2 2:00 as 18:00 44 horas
Artifice de Manutengio Sede 4 £:00 as 18:00 44 horas
TOTAL INICIAL DE EMPEEGADOS - CONTEATO 0072016 154
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LOTE 1 - SERVICOS DE APOIO LOGISTICO
ITEM OU SEEVICO LOCAL DE POSTOS/ HORARIO/ CARGA
EXECUCAO QUANTIDADE PERIODO HORARIA

Encarregado de Transporte Sede 1 2:00 a: 18:00 44 horas
Motorista (regime normal) Sede, Baf’s e DOPE 24 2:00 as 18:00 44 horas
Motorista (regime 12 x 36) - Eaf's 12 19:00 as 7:00 12x38
notumo
TOTAL INICIAL DE EMPEEGADOS - CONTRATO 006/2016 37

Os empregados das empresas contratadas sdo lotados nos setores do
Edificio Sede e em outras unidades de atuagdo da AGEFIS, de acordo com a necessidade,

a saber:

® Apoio Operacional, Encarregado de Transporte e Motoristas:

o O O O O O

Rodoviéaria do Plano Piloto
Taguatinga

Ceilandia— DOPE

Setor Comercial Sul

Depdsito de bens apreendidos
Edificio Sede

* Atendentes:

O O O O O O

Edificio Sede

Administracgo Regional de Brasilia
Administracéo Regional de Taguatinga
Administracdo Regional de Sobradinho
Administracéo Regional do Gama
Taguatinga Norte

Em verificagdo dos processos de pagamentos, constatamos que as
Comissdes Executoras de ambos os contratos elaboram mensalmente os respectivos

Relatorios Circunstanciados, contendo dentre outros:

Vaor do gasto mensal, conforme fatura apresentada.
Vaor para depodsito na conta vinculada, informando os dados da
conta corrente a ser utilizada.

® Vaores aserem descontados, correspondentes as retencdes de
IRRF, INSS elSS.
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® Valor liquido para deposito na conta do fornecedor, informando

os dados da conta corrente a ser utilizada.

® Campo com opcao de sim ou n&o, com 0 questionamento sobre

fatos que justificariam a glosa na fatura encaminhada
mensal mente.

Contudo e em virtude do quantitativo de empregados e de postos externos
existentes, detectamos a necessidade de nomeacio de executores locais e respectivos

suplentes, para atuacdo complementar e apoio as atividades realizadas pelas comissoes

executoras de ambos os contratos, em especial a observancia do cumprimento das

clausulas relativas as Obrigacdes da Contratada, no total de 41 itens, previstas no Termo
de Referéncia constante no Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico n.° 022/2016 SULIC
/SEPLAG e transcritas a seguir.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA
14.1 A Contratada obriga-se a:

14.1.1. Executar os servigos conforme especificagdes do Projeto Basico e de sua
proposta, com a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento
das clausulas contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade especificadas no
Projeto Bésico e em sua proposta;

14.1.2. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, os servigos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucdo ou dos materiais empregados, a critério da Administracdo;

14.1.3. Manter o empregado nos horarios predeterminados pela AGEFIS;

14.1.4. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais
e morais causados pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores,
prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, ao Distrito Federal ou a
terceiros;

14.1.5. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos
servicos a serem executados, de conformidade com as normas e determinagdes
em vigor;

14.1.6. Disponibilizar a Contratante os empregados devidamente uniformizados
e identificados por meio do cracha, além de prové-los com os Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI, quando for o caso;

14.1.7. Apresentar a Contratante, quando do inicio das atividades, e sempre que
houver alocagdo de novo empregado na execucdo do contrato, relagdo nominal
constando nome, enderego residencial e telefone dos empregados colocados a
disposi¢do da Administracdo, bem com as respectivas Carteiras de Trabalho e
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Previdéncia Social — CTPS, devidamente preenchidas e assinadas, para fins de
conferéncia;

14.1.8. Apresentar a Contratante, quando do inicio das atividades, e sempre que
houver alocacdo de novo empregado na execugdo do contrato, relagdo contendo
nome completo, cargo ou atividade exercida, 6rgdo e local de exercicio dos
empregados alocados;

14.1.9. Substituir imediatamente, em caso de eventual auséncia, tais como faltas,
férias e licengas, o empregado posto a servico da Contratante, devendo
identificar previamente o respectivo substituto & comissao gestora do Contrato;

14.1.10. Responder por eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento da
obrigacdo constante do item anterior;

14.1.11. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Administragdo;

14.1.12. Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execugdo
contratual mediante depdsito bancério na conta do trabalhador, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administragéo;

14.1.13. Apresentar, quando solicitado, atestado de antecedentes criminais e
distribuicao civel de toda a mio de obra oferecida para atuar nas instalagdes do
orgao, a critério da Administracgao;

14.1.14. Néo permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno
preste seus servigos no turno imediatamente subsequente;

14.1.15. Nao permitir que seus empregados realizem horas extraordinarias fora
da jornada normal de trabalho, em finais de semana ou em dias feriados, exceto
quando devidamente determinado pela autoridade do 6rgdo para o qual o
trabalho seja prestado e desde que observado o limite da legislagdo trabalhista;

14.1.16. Atender de imediato as solicitacdes da Contratante quanto a substitui¢do
dos empregados alocados, nos casos em que ficar constatado descumprimento
das obrigagdes relativas a execucdo do servigo, conforme descrito no Projeto
Basico;

14.1.17. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientagdes
da Administragdo, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas;

14.1.18. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem
desempenhadas, alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo
contrato, devendo a Contratada relatar & Administracdo toda e qualquer
ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcio;

14.1.19. Relatar & Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada no
decorrer da prestacdo dos servigos;

14.1.20. Fornecer mensalmente, ou sempre que solicitados pela Contratante, os
comprovantes do cumprimento das obriga¢des previdenciarias, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e do pagamento dos salarios e
beneficios dos empregados colocados a disposi¢ao da Contratante;
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14.1.21. Néo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem
permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre;

14.1.22. Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados,
conforme disposto no Projeto Basico;

14.1.23. Néo repassar quaisquer custos de uniformes e equipamentos a seus
empregados;

14.1.24. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢es de habilitacdo e qualificagdo exigidas
na licitacao;

14.1.25. Ni@o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacdes a que estd obrigada, exceto nas condi¢des autorizadas no Projeto
Basico ou na minuta de contrato;

14.1.26. Apresentar a Contratante até o até o quinto dia util do més subsequente,
comprovante de recolhimento dos encargos previdenciarios, resultantes da
execucdo do Contrato, bem como comprovante de recolhimento dos encargos
trabalhistas e fiscais;

14.1.27. Apresentar a Contratante, mensalmente, comprovantes de pagamentos
de beneficios e encargos, bem como o comprovante do recolhimento do FGTS,
INSS ¢ IRPF. A falta de comprovagao acarretara a retengdo do pagamento da
fatura apresentada.

14.1.28. Apresentar quando solicitado, certificado da formagdo técnica
especifica dos empregados;

14.1.29. Apresentar & Contratante, comprovante de pagamento de salarios,
apolices de seguro contra acidente do trabalho, quitagdo de suas obrigagdes
trabalhistas relativas aos profissionais que estejam ou tenham estado a servigo da
Agéncia, por forga do contrato;

14.1.30. Comunicar a comissdao gestora do contrato todas as transferéncias de
postos de trabalho;

14.1.31. Manter controle rigoroso da assiduidade e pontualidade dos seus
empregados e apresentar relatorio mensal de frequéncia, com as informagdes de
faltas e atrasos ja consolidadas e ajustadas, a fim de elaborar a fatura;

14.1.32. Fornecer, obrigatoriamente, vale-refeicdo aos seus empregados
envolvidos na prestagdo de servicos, de tal modo que, o valor facial do vale-
refeigdo devera ser compativel com a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) da
categoria;

14.1.33. Exibir todos os comprovantes de recolhimento dos encargos incidentes
sobre a folha de pagamento do més imediatamente anterior, juntamente com a
fatura mensal, bem como a prova de quitagdo de todos os compromissos
relativos aos empregados a servico da AGEFIS;

14.1.34. Alocar o Encarregado Geral que servira de preposto, representando
administrativamente a CONTRATADA sempre que for necessario;
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14.1.35. Proporcionar todas as condicdes necessarias, inclusive meios de
deslocamento, para que o Encarregado possa desempenhar satisfatoriamente suas
fungoes;

14.1.36. Fornecer, no inicio do ajuste, a cada prorrogagdo e a cada alteracao,
arquivo, em meio magnético, contendo matricula, nome, CPF e lotagdo de todos
os empregados diretamente relacionados ao contrato e daqueles que fazem parte
de Quadro Suplementar destinado a cobertura de méo de obra ausente;

14.1.37. Apresentar memoria de calculo dos percentuais referentes a cada uma
das rubricas constantes das Planilhas de Custos ¢ Formac¢ao de Precos;

14.1.38. Contratar, prioritariamente, na selegdo dos empregados para os novos
postos de trabalho, os trabalhadores ja inscritos no cadastro das Agéncias do
Trabalhador do Distrito Federal, quando ndo se tratar de substituicdo de
empresas para prestacdo do mesmo servico, conforme determina a Lei Distrital
n°® 4.766/2012;

14.1.39. Entregar mensalmente & Administragdo planilha contendo as principais
informagdes sobre os empregados envolvidos no contrato, como nome, CPF,
identidade e lotagao;

14.1.40. Quando da assinatura da ata de registro de pregos, a contratada devera
comprovar possuir em seus quadros de empregados, ao menos 3% (trés por
cento) de apenados em condi¢des de exercer trabalho externo ou egresso do
Sistema Penitenciario, em atendimento a Lei Distrital n® 4.652/2011 (Parecer n°
016/2015 — PRCON/PGDF);

14.1.41. A contratada fica obrigada a observar e adotar os procedimentos
estabelecidos pela legislagcdo de prote¢do as minorias, tais como, a garantia de
vagas para PNE — Portadores de necessidades especiais — Lei n° 3.069/2002.

Em virtude o encaminhamento do Informativo de Acdo de Controle n° 09
/2019 - DICIG/COICA/SUBCI/CGDF, de 10 de junho de 2019, foram anexados
documentos no Processo SEI n° 480-00000299/2019-47 (SEI/GDF - 29835665/32613578 -
Despachos), contendo algumas providéncias adotadas advindas das recomendagdes

sugeridas pela equipe de auditoria, a saber:

1) Publicagdo no DODF n° 195, pagina 13, de 11 de Outubro de 2019, das
Ordens de Servigos n°s 022 (29748639) e 023 (29595937) de 09 de Outubro de 2019, com
a designacao dos Executores Locais dos Contratos n°s 007/2016 - BRASFORT e 006/2016
- INTERATIVA, respectivamente.

2) Inten¢do quanto a viabiliza¢do de capacitacdo de servidores mediante

cursos oferecidos na Escola de Governo que serdo disponibilizados em meados de fevereiro

/2020.
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Pelo exposto consideramos a atendida a Recomendagao R1, eliminamos a
Recomendagao R5 por verificar que Decreto n® 38.934, de 15/03/2018 ndo promoveu
alteracdoes no célculo da reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
(percentuais incidentes sobre a remuneracdo) e mantemos as demais recomendagdes
anteriormente encaminhadas, a fim de que sejam verificadas em futuras auditorias a
efetividade das agdes de controle ora implementadas.

Causa
Em 2016, 2017 e 2018:

- Grande niimero de empregados terceirizados, lotados em diversos postos
/enderegos de atuagao da AGEFIS, distantes da lotagao da comissao executora.

- Auséncia de designagdo de executores locais, para acompanhamento
/fiscalizagdo, em tempo real, dos empregados terceirizados lotados em postos situados no
Edificio Sede e em outras unidades externas da AGEFIS.

- Indispensabilidade de atuacdo complementar e apoio as atividades
realizadas pelas comissdes executoras de ambos os contratos, em especial a observancia do
cumprimento das cldusulas relativas & Forma de Prestacdo de Servigos (Item 5) e as
Obrigacdes da Contratada (Item 14), previstas no Termo de Referéncia constante no
Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico n.° 022/2016 SULIC/SEPLAG.

Consequéncia

- Dificuldade da comissdao executora em avaliar a execucgdo diaria dos
contratos nos postos externos, no tocante a auséncia de empregados, seguranca, utilizagao
de uniformes e crachas, dentre outros, conforme Termo de Referéncia (Anexo I do Edital
do Pregdo Eletronico n°® 22/2016).

- Fiscalizacdo da execucao dos servi¢os nao habitual e muitas das vezes nao
presencial.
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- Nao detec¢do de problemas na execucdo do objeto do contrato
precocemente e seus respectivos ajustes, que evitariam possiveis danos ao erario
decorrentes da falta de fiscalizagdo e acompanhamento adequados.

Recomendacao

R.1) Estabelecer objeto e critério de fiscalizagdo para os eventuais fiscais locais, bem
como a responsabilidade da comissao central de fiscalizagao.

R.2) Orientar os executores locais sobre a verificacdo dos itens constantes do Anexo I do
Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n° 022/2016 - SULIC/SEPLAG/DF, em
especial os itens 5 - Forma de Prestacdo de Servicos e 14 - Obriga¢des da Contratada.

R.3) Verificar a necessidade de capacitagdo dos servidores a serem nomeados como
executores locais dos contratos em questao, para o fiel cumprimento do disposto nos
artigos 41, 42, 44 do Decreto n°® 32.598, de 15/12/2010 (e alteracdes) e 67, 69 e 73
da Lei n°® 8.666/93 (e alteracdes).

2.2 - FALHA NO PREENCHIMENTO DE ORDENS BANCARIAS
LANCADAS NO SISTEMA SIGGO

Classificacao da falha: Formal
Fato

Analisando o Processo SEI n° 00361.00002426.2018-54, relativo ao
pagamento mensal das despesas oriundas do Contrato 006/2016 para o exercicio 2018,
verificamos que nos autos do processo existem diversos documentos de controle mensal da
execu¢ao do contrato tais como planilhas com valores relativos a folha de pagamento dos
empregados, folhas de ponto, planilhas de retencdo de encargos trabalhistas, planilhas com
calculo de valores a serem depositados na conta vinculada, Relatorio Circunstanciado e
Atesto mensal elaborados pela Comissao Executora, Oficios relativos a comunicagdo entre
a Comissao Executora e contratada (quando da necessidade de dirimir duavidas)
comprovante de recolhimentos de encargos trabalhistas, certiddes negativas dentre outros.
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Ocorre que mensalmente sdo anexados muitos documentos e despachos para
que se realize a fase de liquidacdo e pagamento da despesa. Alguns procedimentos
necessitam do aguardo de respostas e/ou langamentos contabeis no SIGGO, levando a
paralisacao/prorrogacdo de alguma dessas fases, o que pode ocasionar pagamentos
consecutivos de mais de uma fatura.

Tais pagamentos consecutivos de faturas mensais levou a ocorréncias de
falhas formais detectadas no preenchimento de ordens bancarias lancadas no sistema
SIGGO, demonstradas nas tabelas a seguir.

DOCUMENTO ORDEM BANCARIA COM PREENCHIMENTO DOS DADOS DA NL RELATIVO AO MES ANTERIOR

NL . Valor da -
Nota A Valor NL utilizada OB NL utilizada OE Conta
Fiscal :Zr&zprlagao Liquide na OB Fornecedor Vi::I.IIIIIt:da na OB Vinculada (855 HEHES T

L

6989 | 2018NLO0635 | 131.530.52 | 2018NLO0DG35 | 20180B00526 | 22.517.86 | 2018NLO0G35 | 20180B005Z5 | 20.417.24 | 2018NLODG3S | 20180B00527
7172 | 2018NLO0OT41 | 131.530,52 | 2018NL00635 | 20180B00594 | 22.517,86 | 2018NLO0635 | 20180B00593 | 20.417.24 | 2018NLO0635 | 20180B0058S
7416 | 2018NL00809 | 131.530,52 | 2018NL0080Y | 20180BO06S8 | 22.517,86 | 2018NL0O0B0Y | 20180B00GS7 | 20.417.24 | 2018NLO0B0OY | 20180B00659
7648 | 2018NL00896 | 131.530.52 | 2018NL0O0809 | 20180B00719 | 22.517,86 | 2018NLO0B0Y | 20180B00718 | 20.417.24 | 2018NLO08YS | 20180B00720
7773 | 2018NL01029 | 139.936,23 | 2018NL01029 | 20180B00805 | 14.121,15 | 2018NL0O1029 | 20180B00804 | 20.417.24 | 2018NL00896 | 20180B00806

A Nota de Langamento, 2018NL00741, seria a correta para langamento no
corpo das Ordens Bancérias: 20180B00593, 20180B00594 e 20180B00595.

A Nota de Lancamento, 2018NL00896, seria a correta para langamento no
corpo das Ordens Bancérias: 20180B00718 ¢ 20180B00719.

A Nota de Lancamento, 2018NL01029, seria a correta para langamento no
corpo da Ordem Bancaria 20180B00806.

DOCUMENTO ORDEM BANCARIA COM PREENCHIMENTO DO CAMPO FINALIDADE COM REFERENCIA AQ MES ANTERIOR
NL apropriagdo de
. Periodo de | Valor Total | despesa (Fornecedor, _—
Nota Fiscal Referéncia daNota | Conta Vinculada, INSS, INSS NL INSS OB INSS Finalidade da OB
IRRF ¢ 188)
PAG. INS3. MOTORISTA E ENCAR.
6197 01/2018 185.611,30 2018NLO0140 20.417.24 2018NLOD140 | 20180B00149 REF. FEV/2018.
PAG. INSS. MOTORISTA E ENCAR.
6383 02/2018 182.412.64 2018NL00258 20.395,39 2018NLO0258 | 20180800251 REF. MARM8 MSG 7310

No tocante as Ordens Bancarias: 20180B00149 ¢ 20180B00251, ambas
tiveram o campo finalidade preenchidos com o més de referéncia anterior ao do pagamento
em questao.
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Pelo exposto, sugerimos a ampliagdo dos controles ja existentes com a
abertura de processos de pagamento mensais, vinculados ao processo de atuagdo
/controle realizado pela comissdo executora, contendo documentos, tais como: nota fiscal,
atesto, relatorio circunstanciado, planilha de controle da conta vinculada, certiddes
negativas de débitos, NLs e OBs; bem como os respectivos despachos autorizativos do
pagamento.

As notas fiscais, relatorios circunstanciados, atestos e planilhas de controle
da conta vinculada, por serem necessarios a ambos os processos, deveriam constar em
todos os processos formalizados; os demais documentos: outras planilhas, folhas de
pagamento, folhas de ponto e comprovagdo dos recolhimentos de encargos trabalhistas,
dentre outros, constariam apenas no processo relativo ao acompanhamento da execugao do
contrato pela comissao executora.

Em virtude o encaminhamento do Informativo de Ac¢ao de Controle n° 09
/2019 - DICIG/COICA/SUBCI/CGDF, de 10 de junho de 2019, foram anexados
documentos no Processo SEI n° 480-00000299/2019-47 (SEI/GDF - 30005229 -
Despacho), onde consta que a Diretoria de Orgamento e Finangas/DIORF, vem cumprindo
as orientagdes expedidas abertura de processos de pagamento mensais, vinculados ao
processo de atuacdo/controle realizado pela comissdo executora, contendo documentos,
tais como: nota fiscal, atesto, relatorio circunstanciado, planilha de controle da conta
vinculada, expedidos pelos executores dos contratos e conferéncia de certiddes negativas
de débitos, emissdo de NLs e OBs e despachos autorizativos do pagamento.

Pelo exposto consideramos a atendida a Recomendac¢ao R6, sendo que
mantemos uma recomendagdo relativa ao monitoramento dos controles relativos aos
processos de pagamento dos contratos de natureza continuada para que seja verificada em
futuras auditorias.

Causa
Em 2018:

- Registro de todos os documentos em um Unico processo SEI, mas que
entretanto, alguns procedimentos necessitam do aguardo de respostas e/ou langamentos
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contabeis no SIGGO, levando a paralisagdo/prorrogagdo de alguma dessas fases, com a
inclusdo de documentos referentes a meses posteriores, desordenando a ordem cronolédgica
desses documentos.

- Grande nimero de documentos e despachos para que se realize a fase de
liquidagao e pagamento da despesa.

- Pagamentos consecutivos de mais de uma fatura de meses diferentes.
Consequéncia

- Ocorréncias de falhas no preenchimento de ordens bancarias lancadas no
sistema SIGGO.

Recomendacao

R.4) Monitorar dos controles relativos aos processos de pagamento dos contratos de
natureza continuada: abertura de processos de pagamento mensais, vinculados ao
processo de atuagao/controle realizado pela comissdo executora, contendo
documentos, tais como: nota fiscal, atesto, relatorio circunstanciado, planilha de
controle da conta vinculada, certiddes negativas de débitos, NLs e OBs; bem como
os respectivos despachos autorizativos do pagamento.

2.3 - NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DO
QUANTITATIVO DE IMPRESSORAS TERMICAS NAO DISPONIBILIZADAS -
142 IMPRESSORAS TERMICAS PORTATEIS, OBJETO DO CONTRATO 005
12017

Classificagao da falha: Formal
Fato

A presente analise tem como base o Contrato 005/2017, assinado em 20/10
/2017 (Processo n° 361.002.980/2017), firmado com a empresa AIDC Tecnologia Ltda.,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.500.596/0001-38, por meio de Adesao a
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Ata de Registro n° 09/2016, oriunda do Pregdo Eletronico SRP n°® 014/2016, realizado pelo
Departamento de Policia Rodovidria Federal; autorizada pela Subsecretaria de Compras
Governamentais (SCG/SEPLAG).

O Contrato em questdo, no valor de R$ 927.525,00 (novecentos ¢ vinte e
sete mil e quinhentos e vinte e cinco reais), teve por objeto a aquisi¢do de impressoras
térmicas, portateis e robustecidas, acompanhada com, pelo menos, duas bobinas de papel
termossensivel, conforme especificagdes e condi¢cdes do Edital, Termo de Referéncia e
Proposta.

Inicialmente, por meio da Instrucao n° 51, de 03/04/2017 (sofreu alteragdes
posteriores), foi constituida uma comissao com a finalidade de elaboracdo do Projeto
Basico e ou Termo de Referéncia para implementagdo de solugdo de Talonario Eletronico
para Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito Federal — AGEFIS; considerando o contido no: a)
Plano Estratégico da AGEFIS, ciclo 2017-2020; b) Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao - PDTI da AGEFIS, ciclo 2017-2020; c¢) Decreto n® 37.667, de 29/09/2016,
que dispde sobre a contratacdo de bens e servicos de TI no ambito da Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal e recepciona a Instrugdo Normativa (IN) n® 04/2014-MP
/SLTL.

A Comissdo inicial foi composta por grupos servidores, com
responsabilidades especificas:

* Membros Integrantes Técnicos.
© 2 servidores |lotados na Unidade de Tecnologia da
Informagéo — UTEC.

® Membros I ntegrantes Administrativos:
© 1 servidoralotada na Superintendéncia de Administracéo e
Logistica— SUAL.
© 1 servidor lotado na Superintendéncia de Gestéo e
Planegjamento - SUGEP.

® Membros Integrantes Requisitantes:
© 1 servidor lotado na Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Atividades Ambientais e Urbanas — SUFAU,
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© 1 servidor lotado na Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Atividades Econdbmicas — SUFAE;

© 1 servidor lotado na Superintendéncia de Operactes —
SUOP,

© 1 servidor lotado na Superintendéncia de Fiscalizacédo de
Obras - SUOB

A Comissao elaborou a Analise de Riscos do Processo de Contratagdo ¢ da
Solu¢do Tecnoldgica, que apontou a existéncia de quatros riscos:

® Atraso naentrega e/ou instalagdo/utilizagcdo dos componentes da
solugéo.

® Fahas dos hardwares, softwares e/ou redes fisica e |6gica
existentes.
Recursos orcamentario-financeiros insuficientes.
Qualificacdo inadequada dos servidores que executardo todos os
itens acordados no contrato.

Para cada risco identificado foi informado: probabilidade, dano, impacto,
acdo preventiva e responsavel. Posteriormente foi realizado o Estudo Técnico Preliminar,
que apresentava a defini¢do e especificacdo das necessidades da area requisitante:

3_-DEFINICACAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES:

3.1 — Necessidades de Negacio da Area Requisitante:

3.1.1 - Disponibilizar aos servidores de campo equipamentos de impressio portatil para fins de
agilizar as emissoes de documentos operacionais:

Funcionalidades: Envolvidos:
Permitir a2  impressio de  documentos | Unidade de Tecnologia da Informagio — UTEC.
operacionais, a exemplo, autos de infragio. Superintendéncia de Admimistragio e Logistica -
SUAL

3.2 Macro Requisitos Tecnologicos da Solugio de TIC:
Compatibilidade com os sistemas operacionais MS Windows 7 Professional ou

321 superior e Andrpid para uso em celulares;

3.2.2 Compatibilidade com o parque tecnoldgico da AGEFIS;
323 Deve estar em linha de produgio; e

3.3.4 Servigo de suporte técnico.

Demandas dos Potenciais Gestores:
Fiscalizar e garantir o pleno funcionamento da solugio
1. conforme termos e condigbes contratuais alinhadas as Fiscais Técnicos
necessidades de negocio e requisitos técnicos.
Analisar questdes administrativas referentes a solucio de
forma a garantir a efetiva execugdo contratual.
Fizcalizar e garantir o funcionamento da solugio de
3. conectividade nos termos contratuais, atendendo as Fiscais Requisitantes
necessidades das areas requisitantes da AGEFIS.

Fiscais Administrativos
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Apos todo o estudo e levantamento realizado pela comissdo, houve a
elaboracdo do Termo de Referéncia intitulado “Implantacdo da solugdo de Talonario
Eletronico, nas dependéncias da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS,
assinado em sua ultima versao, em 26/09/2017, pelos membros da Comissao a época,
com aprovagdo dos superintendentes de cada area: SUFIR, SUFAE, SUOP, SUOB e
SUAL.

Cabe ressaltar que consta no item 6.2.1 a metodologia utilizada para
previsao do quantitativo de equipamentos e bobinas (insumos), a saber:

6.2.1. Os quantitativos dos equipamentos foram estimados para atender ao
numero de servidores em atividades externas e os insumos (bobinas) para o
consumo estimado de aproximadamente 17 (dezessete) meses, totalizando 830
(oitocentas e trinta) unidades, tendo em vista que as demandas futuras de bobinas
deverdo ser inclusas no Plano de Suprimentos (PLS) do GDF; (grifo nosso)

Desta forma, foram previstas e adquiridas 415 unidades de impressoras
térmicas, no valor unitario e R$ 2.235,00; cujas especificagdes e quantitativos constam em
documentos elaborados durante o Estudo Técnico realizado pela Comissdo Executiva
(Comissao do Talonario Eletronico - Instru¢do Normativa n°® 51/2017) e nas informacgdes
oriundas do Memorando n° 0048/2017 — UTEC/AGEFIS, de 30/08/2017, tabela a seguir:

TABELA CONSTANTE NO MEMORANDO N° 0048/2017 — UTEC/AGEFIS, DE 30/08/2017
. Estimativa
L:-'Lgm.]tes Acébes Fiscais Co'm.pnmento Compriment Anual de
. P Fiscais em médio deuma | N"de
Superintendéncia . . Lavradas nos 12 - i o de uma Consumo de
Atividades . Acio Fiscal Vias . .
iltimos meses Bobina (cm) Bobina de
Externas (cm)
Papel
SUFAE 109 9.204 30 2 2.500 221
SUFIR 194 8279 30 2 2.500 199
SUOB 84 6.345 30 2 2.500 152
SUOP 28 385 30 2 2.500 9
TOTAL 415 24213 (%) -x- -x- =7i= 581

(*) Foram considerados os autos que efetivamente demandam impressio no local da lavratura.

A aquisi¢do teve como justificativa a busca por maior transparéncia nas
acoes fiscais da AGEFIS, inibindo tentativas de corrup¢ao, diminuindo custos operacionais
e garantindo maior eficiéncia e eficacia nas agcdes da Agéncia, conforme texto in verbis:

DA JUSTIFICATIVA:
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2.1 O Projeto Estratégico: Implantacio do SISAF GEO - Talonario
Eletronico implantado, no dmbito da AGEFIS, ID Gestao DF n°® 1525,
encontra-se previsto no Plano Estratégico, ciclo 2017/2020, aprovado pela
Instru¢do Normativa (IN) n® 113/2017, e no Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI, ciclo 2017/2020, aprovado pela IN n° 111/2017, com
intencdo de atender a necessidade N28 — Solu¢ao de Talonario Eletronico e o
Acordo de Resultados, ano 2017, firmado entre o GDF ¢ a AGEFIS e

2.2 A solugdo de Talonario Eletronico servird para conferir maior transparéncia
nas agdes fiscais da AGEFIS, inibindo tentativas de corrupg¢do, diminuindo
custos operacionais e garantindo maior eficiéncia e eficacia nas agdes da
Agéncia, instrumento governamental para garantir o correto uso e ocupacao do
solo, correta deposicdo de residuos solidos, ¢ legalidade nas atividades
econdmicas, agdes que contribuem para a sustentabilidade do desenvolvimento
do Distrito Federal. (grifo nosso)

Isto posto e com intuito de verificar a efetividade da aquisicdo de 415
impressoras térmicas portateis, mediante Contrato 005/2017 (Processo n° 361.002.980
/2017), verificamos os Termos de Transferéncia, Guarda e Responsabilidade dos
equipamentos, ora em analise.

Como resultado da andlise, constatamos a ndo entrega aos auditores de todo
o quantitativo de impressoras térmicas portateis adquiridas.

Em breve anélise verificamos a situagao apresentada no quadro a seguir:

Termo de Responsabilidade de Utilizacio - Impressora Térmica Portatil
Uizl Pendéncia de
Estimado LI Diferenca etz Entrega de TTGR a
Local de Entrega elaboradas Entregue aos . .
(A) N (A-B) o o Usuirios
pela SUAL Usuirios .
®) Predeterminados

SUOB/AGEFIS 84 51 33 33 18
SUFAE/AGEFIS 109 122 (13) 87 35
SUFIR/AGEFIS 194 179 15 153 26
SUOP/AGEFIS 28 0 28 0 0
SUBTOTAL 415 352 63 273 79

O quadro acima demonstra que:

® Foram elaboradas pela SUAL 352 Termos de Transferéncia,
Guarda e Responsabilidade — TTGR, valores inferiores ao
previsto inicialmente, 63 termos ndo emitidos.
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® Das 352 TTGRs elaboradas apenas 273 foram efetivamente
entregues aos Usuérios, 79 termos emitidos e ndo entregues.

® Atualmente existem 142 impressoras sem destinacdo, a
disposicéo dos usuérios, sob a guarda da Geréncia de Materia e
Patrimonio/DAG/SUAL/AGEFIS.

Em consulta as unidades envolvidas, obtivemos informacgdes
complementares por meio do processo de auditoria n° 00480-00000299/2019-47: a)
Superintendéncia de Operacdes/SUOP (Despacho SEI/GDF n° 19364755); b)
Superintendéncia de Fiscalizagdo de Residuos Sélidos/SUFIR (Despacho SEI/GDF n°
19514415 e Planilha n® 19513976); ¢) Superintendéncia de Fiscalizagdo de Obras/SUOB
(Planilha n°® 19396477); d) Superintendéncia de Fiscalizacdo de Atividades Econdmicas
/SUFAE (Despacho SEI/GDF n° 19589478 e Planilha n® 19593654).

Diante das informagdes obtidas identificamos algumas causas relativas a
“ndo entrega” e/ou “devolugdo das impressoras térmicas”, objeto do contrato n® Contrato
005/2017, quais sejam: mudanca de lotacdo do servidor, atestado e/ou licenca médica,
aposentadoria, outras licencas, exoneracdo, impressora inoperante e/ou com defeitos,
dentre outros.

Contudo, visando maiores esclarecimentos, encaminhamos nova solicitagao
de informag¢do (SEI-GDF n.° 15/2019 — CGDF/SUBCI/COICA/DICIG), respondida por
meio do despacho SEI/GDF n°® 21205224 (Processo SEI n° 00480-00000299/2019-47),
com o conteudo transcrito a seguir:

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n.° 15/2019 — CGDF/SUBCI
/COICA/DICIG, passamos a tecer os seguintes esclarecimentos:

A emissdo eletronica de autos na Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal é
parte do Projeto de Implantacdo do SISAF GEO - Novo Sistema Informatizado
de Servigos e Acgdes Fiscais Georreferenciadas, conforme descrito no
Planejamento Estratégico Ciclo 2017 — 2020 (Doc SEI 21199034).

O sistema de talonario eletronico foi disciplinado pela Instru¢do Normativa
SEI- GDF n° 125/2017 — (Doc SEI 5458684), solucao essa de carater
obrigatorio para todas as acdes scais com emissiao de autos realizados pelos
agentes de scalizacao lotados nesta Agéncia.
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Considerando o objetivo estratégico da utilizagdo da solugdo do talonario
eletronico por todos os agentes scais, a Unidade de Tecnologia da AGEFIS
realizou levantamento preciso da quantidade de equipamentos necessarios a
solucdo, de maneira a subsidiar a elaboracdo do termo de referéncia da aquisig¢@o
das impressoras térmicas. A UTEC considerou os registros no sistema SISAF de
todos os documentos produzidos pelos agentes scais nos ultimos 12 meses,
chegando-se assim a quantidade efetivamente adquirida pela Agéncia, conforme
se verica no Memorando n° 0048/2017 - UTEC/AGEFIS (Doc. SEI 2819584 .
92).

Insta destacar que a solicitagdo de uma quantidade aquém da necessaria
estabelecida pela Unidade de Tecnologia da Informagdo, ou seja, suciente para
equipar todos os auditores e inspetores em atividade, poderia prejudicar o
andamento dos trabalhos desempenhados pela area m da Agéncia. Isto porque a
insuciéncia de equipamentos impediria a lavratura de autos de toda espécie, uma
vez que era diretriz da AGEFIS a adocdo do talonario eletronico e a
descontinuagdo dos autos em papel.

Noutras palavras, foi proposta a aquisi¢cdo de quantidade de impressoras suciente
para atender exatamente a demanda de auditores e inspetores, a m de evitar
prejuizos a propria atuacdo nalistica da Agéncia, caracterizada notadamente pela
lavratura de noticacdes, embargos, apreensdes, multas e outras sangdes, o que
signicaria verdadeira ameaga a ordem publica cuja tutela lhe pertence.

Além disso, tratando-se de equipamentos eletronicos sujeitos a defeitos, foi
considerada a necessidade de utilizagdo de eventual excedente para substituicdo
daqueles submetidos a manutengao.

Destacamos ainda que logo apdés a aquisi¢do das impressoras as
Superintendéncias de Fiscalizacdo de Atividades Economicas, de Fiscalizagdo de
Obras ¢ de Fiscalizagdo de Residuos relacionaram nominalmente os auditores e
inspetores aptos a utilizarem a solugdo do talonario eletronico, conforme se
extrai do Processo SEI 0361- 002980/2017, em atendimento ao Despacho SEI-
GDF AGEFIS/DG/SUAL (3393606).

A relacdo nominal, considerando o quadro ndo informado pela
Superintendéncia de Operacdes (SUOP), em que estavam a época lotados 17
servidores da drea m, conrmou o quantitativo informado pela Unidade de
Tecnologia de Informaciao da autarquia, como se observa a seguir:

Unidade A QLLQ—LLQ.@.@Q_@ de Doc. SEI

e, uditores/Inspetores

SUFAE 118 3464281
SUFIR 194 3491507
SUOB 88 3548465
SUOP (nio informou)

TOTAL 400
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Da andlise dos nimeros acima fica evidente que ha total compatibilidade entre o
nimero de equipamentos adquiridos com a quantidade de auditores ¢ inspetores
em atividade e que, portanto, necessitavam utilizar as impressoras.

De fato ndo ha demonstracdo de que foram considerados no calculo da
quantidade necessaria de equipamentos as hipoteses de vacancia dos cargos
publicos da area nalistica da Agéncia. E ndo poderia ser diferente. Se por um
lado havia, como ainda ha, a possibilidade de concessdo de aposentadorias
voluntarias e, ainda, de falecimentos, exoneragdes e vacancias para ocupagdo de
cargos inacumulaveis, por outro havia, e também ainda ha, a expectativa de
provimento de nimero ainda maior de cargos vagos nas carreiras que compdem
o quadro da Autarquia.

Tanto é assim que ja ha concurso publico autorizado - a ser realizado no
exercicio de 2019 conforme previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO. http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/08/07-Anexo-1V-
Despesas-de-Pessoal-Autorizadas-a-Sofrerem-Acr%C3%A9scimos-atualizado.
pdf

Ainda ¢é necessario considerar a possibilidade de revogagdo ou de término de
cessdes de inspetores e auditores para outros 6rgdos e consequente retorno para
exercicio de suas atribuigdes na Agéncia, demandando o uso de impressoras.

De todo o exposto, resta evidenciado que foi adquirida a quantidade de
impressoras correspondente ao nimero exato de auditores e inspetores em
atividade externa, nos termos do preciso levantamento efetuado pela Unidade de
Tecnologia desta AGEFIS e conforme Termo de Referéncia.

Portanto, como demonstrado, o quantitativo de impressoras térmicas adquiridas
correspondia ao total de servidores que necessitavam de sua utilizacdo para
pleno exercicio de suas atribui¢des e cumprimento da missdo institucional da
Autarquia, afastando por completo qualquer suspeicdo de antieconomicidade da
contratacao.

Por fim, permanecemos a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais eventualmente necessarios. (grifo nosso)

Por todo o exposto, consideramos satisfatorios os esclarecimentos

encaminhados, alertando porém sobre a necessidade de acompanhamento do quantitativo

de impressoras térmicas nao disponibilizadas, visando caso necessario, o remanejamento
desses equipamentos a outras Unidades Administrativas do GDF.
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Em virtude o encaminhamento do Informativo de Ac¢ao de Controle n° 09
/2019 - DICIG/COICA/SUBCI/CGDF, de 10 de junho de 2019, foram anexados
documentos no Processo SEI n° 480-00000299/2019-47 (SEI/GDF - 30005229/32613578 -
Despachos), onde consta que a Diretoria de Or¢amento e Finangas/DIORF, em resposta a
Recomendacdo R7, vem cumprindo as orientacdes e exigéncias na liquidacdo e
pagamento, de acordo com o relatério circunstanciado e atesto dos executores dos
contratos, sem manifestacdo quanto as demais recomendagdes; bem como a
intencdo quanto a viabiliza¢do de capacitacdo de servidores mediante cursos oferecidos na
Escola de Governo que serdo disponibilizados em meados de fevereiro/2020
(Recomendacao R8).

Pelo exposto, mantemos as recomendacdes anteriormente encaminhadas, a
fim de que sejam verificadas em futuras auditorias a efetividade de eventuais agdes de
controle implementadas, bem como a evolugcdo da gestdo de riscos em processos de
compras e/ou contratacao de servicos de alto custo.

Causa
Em 2017:

- O célculo das estimativas dos quantitativos de aquisicdo das impressoras
térmicas levou em consideracao todos os agentes fiscais em atividades externas a época.

- A anélise de Riscos da Contratacdo ndo identificou a possibilidade de
alteragcdo do quantitativo de servidores em atividades externas/campo, para os quais seriam
disponibilizados equipamentos de impressao portatil.

- Diminui¢do no quantitativo de servidores em atividades de campo devido
a: mudanca de lotacdo do servidor, atestado e/ou licenca médica, aposentadoria, outras
licengas, exoneragao, dentre outros.

Consequéncia

- Grande numero de impressoras sem destina¢do, a disposi¢do dos usuarios,
sob a guarda da Geréncia de Material e Patrimonio/DAG/SUAL/AGEFIS.
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- Risco de equipamentos novos (sem uso) se tornarem obsoletos.
Recomendacao

R.5) Elaborar planilhas de identificacdo de riscos e respectivos controles em processos de
compras e/ou contratagdo de servigos de alto custo, contendo os riscos internos e
externos das contratacdes nas fases de: planejamento, licitacdo, execucdo, liquidacao
e pagamento.

R.6) Promover a capacitagdo de servidores no tema Gestdo de Riscos, visando a
ampliacdo da identificacdo de riscos em todas as atividades executadas no ambito da
AGEFIS.

R.7) Realizar estudo com intuito de: a) verificar se os equipamentos adquiridos terdo uso
nos proximos anos; b) dar o melhor destino para esses equipamentos.

R.8) Incluir nas proximas Avaliacdes de Riscos da Contratacdo os impactos causados por
possiveis mudancas no quantitativo de pessoal ou alteragdes na estrutura
administrativa da Unidade.

2.4 - NECESSIDADE DE MELHORIAS DE NORMAS, SISTEMAS E
RECURSOS MATERIAIS DISPONIBILIZADOS AOS SETORES QUE EXERCEM
ATIVIDADES QUE CULMINAM NO JULGAMENTO DE IMPUGNACOES
CONTRA ATOS FISCAIS DA AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO
FEDERAL

Classificacao da falha: Formal
Fato

Inicialmente e em virtude da Decisdao n°® 89/2019, de 03/07/2018, para o
exercicio de 2018, foram solicitadas informacdes sobre a atuacdo do Tribunal de
Julgamento Administrativo, as quais constam demonstradas nas tabelas a seguir.

As tabelas foram preenchidas com seguintes dados:

® indicacdo de seus integrantes do Tribuna de Julgamento
Administrativo;
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® Qquantitativo de processosinstruidos e julgados,
A
* estoque de processos pendentes de apreciagao;
o v - ) ,
numero de sessdes realizadas; e
. ) X . ..
cumprimento das metas fixadas para cada més do exercicio.
TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
[Estoque Imicial de Processos Pendemtes em 01/01/2018: 36
Meta de Processos por Estoque de Processos
Quantitative de Quantitative de . X
) Nome dos Conselheiros Conzelheiros, Fixada Data da Sessiio Realizada Pendentes de
Processos Inmstruidos . [Processos Julgados| .
para o Mes Apredacio
lAndrd Luiz Gongalve: Fodrispss 5 5 19/01/2018 1]
[Damisla hiaria Epeminondas Toras|
5 5 30/01/2018 [1]
[Lad=its
Representantes do DF  [Flivia Lima Parsira Dias 5 5 30/01/2018 1]
[(Iasrcslo Fonsacs Carlos 5 5 12/01/2018 [']
[Vidsl Martinsr Femandsz 5 5 12/01/2018 [']
kS [¥edzon CGuarco Faria 5 5 30/01/2018 1]
[Cristiane Nina Antunes 1 1 12/01/2018 [']
[Dznisl Borzss Gomes 1 1 12/01/2018 [']
Representante: da [Fabricic Foodovalhe Furtado 1 1 30/01/2018 1]
Sodedade Civil Uasl Antdnio da Silva 1 1 30/01/2018 [']
[Laonardo Vinhal Franco 1 1 12/01/2018 [']
[Izrcns Pios Diss 1 1 30/01/2018 1]
Total realizade em Janeiro/2015 E EL Total de sessies realizadas no més: 2 [

TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO

[Entraram 3 processos para serem fulzados em Fevereiro/2018.

[Estoque Inicial de Processos em 01/02/2018: 30
(Metn de Processos por| Estoque de
Quantitative de Quantitative de .
R Nome doz Conselheirns Conzelheiros, Fitada Data da Sessio Realizada Processos Pemdentes
Processos Instruides . Processos Julzados .
para o Mes de Apredacio

|Andee Luiz Gongalve: Rodrisuss 4 4 27/02/2018 [1]

[Damisla Maria Epaminondss Torres
4 4 23/0272018 L]

[Ladziza
Representantes do DF  [Flévia Lima Porsira Diss 4 4 27/02/2018 1]
Mlarcelo Fonsaca Carlos 4 4 2T/02/2018 1]
[Vidsl Martinor Fomandar 4 4 23/02/2018 1]
n [edson Cuarco Faria 4 4 23/02/2018 [
|Cristizne }ina Antunss 1 1 2TH02/2018 ]
[Danisl Boree: Gomes 1 1 27/02/2018 1]
Representantes da [Fabricio Rodovalbe Furtado 1 1 23/02:2018 [1]
Sociedade Civil Pasl Anténio da Silva 1 1 27/02/2018 1]
[Leonarde Winhal Framoo 1 1 23/02/2018 ]
Parcus Rios Dias 1 1 23/02/2018 1]
Total realizado em Fevereiro/2018 Ell] 30 [Total de sessies realizadas mo mes: 2 o
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.TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
[Enfraram 24 processos para serem julzados em Marco/2018
[Esteque Inicial de Processos Pendentes em 01/03/2018: 24
Extoque de
Meta de Processos por
‘Quantitative de ‘Quantitative de . Processos
) Nome dos Conselheiros Conselheiros, Fizada Data da Sessio Realizada
Processos Instmidos . Processos Julgados Pendente: de
mara o Mex .
Apreciacig
|Andrs Luiz Gongslves Fodrispss 3 3 2803/2018 [
[Damizla Maria Epaminondas Todras
3 3 27103/2018 L]
[Ladziza
Represenfantes do DF  [Flivia Lima Darsira Dizs 3 3 27/03/2018 ]
Mlarcelo Fonsaca Cares 3 3 2303/2018 [
[Vidal Mlsrtiner Famandar 3 3 2803/2018 [1]
24 edson Cuargo Faria 3 3 27/03/2018 [
|Cristizna Mina Antimas 1 1 2803/2018 [1]
[Dianisl Borzs: Goms: 1 1 2803/2018 [/
Representante: da [Fabricio Fodovalhe Fustado 1 1 27/03/2018 [1]
Sociedade Civil Hasl Antbnio da Silva 1 1 27/03/2018 1]
[Laonarde Winhal Franoo 1 1 2803/2018 ]
Mlarcus Pice Diss 1 1 27/03/2018 1]
[Total realizado em Marco/2015 4 24 [Total de sessies realizadas mo més: 2. [}
TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADAMINISTRATIVO
[Entraram 30 processos para serem fulgados em Abril 2018,
[Esteque Inicial de Processos Pendentes em 01/04/2018: 30
Estoque d2
Mata de Procassos por
Quantitativo de Quantitative de Procazzos
. Nome dos Consslhsiros Conszslheiros, Fixada para Data da Sessio Realizads
DProcassos Instrides ) DProcazsos Julgades Dangdantas da
o Mas .
Apraciscin
|Andrs Luiz Gongalves Fodrisues 4 4 25/04/2018 [/}
[Damisla Maria Epaminondas Torres|
4 4 26/04/2018 o
[Ladsira
Feprassntante: do DF [Flivia Lima Porsirs Diss 4 4 26042018 [1]
[hlsrcslo Fomssca Caros 4. 4 25042018 [1}
[Vidal hlatiner Femandsz 4. 4 25042018 [1}
30 [¥odson Cuarco Faria 4 4 26042018 [1}
ICristizns Mina Antunes 1 1 25042018 [/}
[D=nisl Eogmss Gomas 1 1 25042018 [1]
Fepresantantas da Socisdads[Fabricio Fodovalho Furtado 1 1 26042018 [/}
Ciwil Pasl Antéric da Silva 1 1 26042018 (1]
[Lsonarde Winhal Franco 1 1 25042018 [/}
[hlercus Fios Dias 1 1 26042018 [V}
Total realizado em Abril2018 n n Total de sesstes realizadas mo més: 2 0
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TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
[Entraram 30 processos para serem julzados em AMaio/2018.
[Estoque Inicial de Processo: Pendentes em 01/05/2018: 30
E:toque de
Meta de Processos por
‘Quantitative de Quantitative de . Processos
) Nome dos Conselheiros Conzelheiros, Fixada Data da Sessfio Realizada
Processos Instruidos . Processos Julzados Pendentes de
para o Mes
Apreciacio
|Amdrs Tuiz Gongalva: Fodrisnes 4 4 28/05/2018 [/}
[Danicla Maria Epaminondas Tomes
4 4 10/05/2018 0
[Ladira
Represenfantes do .
DF [Flavia Lima Pareira Diss 4 4 28/05/2018 1]
[Marcslo Fonsaca Carles 4 4 281052018 [/}
[Vidal Mlsrtiner Femandar 4 4 28/05/2018 [/}
0 [iedson Guargo Faria 4 4 28/05/2018 [}
ICsistisma Mina Antumas 1 1 28/05/2018 [/}
[Damisl Borzes Gomes 1 1 28/05/2018 L]
Representantes da [Fsbricio Fodovalho Furado 1 1 20/05/2018 0
Secedade Civil Antbnio da Silva 1 1 28/05/2018 1]
sonardo Vinhal Franco 1 1 28/05/2018 [}
Jarcus Fics Diss 1 1 20/05/2018 [/}
Total realizade em Maio/2018 El ) 30 Total de sessies realizadas mo mes: 2 ]
TRIBEUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
[Entraram £2 processos para serem julzados em Junho/2018.
[Estoque Inicinl de Processos em 01/06/2018: 30
Meta de Processos por Estoque de
Quantitative de Quantitative de .
) Neme deos Conselbeiros Conselbeires, Fixada Data da Sessio Realizada Processos Pendentes
Processos Instruidos) . Processos Julzados .
para o Mes de Aprediacio
|Andrd Luiz Gongalvas Rodrigmas Z Z 2B06/2018 0
[Damisls Mlaria Epsminondas Tosrse
% Z 20062018 o
[Ladaita
[Representantes do DF [Flivia Lima Parsira Diss 7 7 28/06/2018 [']
Mlarcalo Fonsaca Carles 2 Z 28062018 [}
[Vidal hlsttiner Famandsz e Z 20062018 [/}
51 [¥odson Cuarco Faria Z Z 20062018 0
[Cristisma MNina Antunas 2 2 2B062018 '}
[Damisl Borza: Gomas 2 2 28062018 L]
Representantes da [Fabricio Rodovalho Futado 1 2 28/D6:2018 0
Sociedade Civil  |Taal Antdnio da Silva 2 2 20062018 ]
Marcus Fios Diss 2 2 2806/2018 [}
Total realizado em Junho/2018 52 52 Total de sessies realizadas mo més: 1 o
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TRIBUNAL DE JULGAMENTQ ADMINISTRATIVO
[Entraram 46 processo: para serem julzados em Julho/2018.
[Estoque Inicial de Processos Pendentes em 0L/07/2018: 46
Meta de Proceszos por Estoque de Processos
Quantitative de Quantitative de .
R FKome dos Conzelheiros Consellieirns, Fixada Data da Sessio Realizada Pendente: de
Processos Instrundos) . Processos Julzados .
para o Mes Apreciacio
lAndré Luiz Gongalves Fodrisuss § L3 1B707/2018 [1}
[Damisla Maria Epeminonds: Tomas
6, 6, 26/07/2018 0
[Ladziza
Representantes do i
DF [Flavia Lima Porsira Dias 6 6 26/07/2018 [1]
[larcslo Fomsaca Carlos 6 [ 18°07/2018 [}
[Widsl Martinez Femander & [} 18707/2018 [}
A6 [¥Yadzom Gusroo Faria 6 6 26072018 [}
[Cristisne Nina Antunes 2 2 18/07/2018 [+
[Dianisl Borsss Gomas 2 2 18707/2018 [1]
Representantes da [Fabrcio Fodovalbo Frrtado 2 2 26072018 [/}
Socedade Civil [Maria Josmer d= Sousa 2 2 26072018 1]
salhsizo Laon
Mlarces Fios Diss 2 2 26/07/2018 o
Total realizado em Julho/2018 46 46 Total de sessfes renlizadas mo mes: 2. o

TRIBUNAL DE JULGAMENTO ADAMINISTREATIVO
[Entraram 108 processos para serem julzados em Agosto/2018.
[Estoque Inicial de Processos Pendentes em 01/08/201 5
Meta de Processos por Estoque de Processos
Quantitative de Quantitative de .
) Nome doz Conselheiros Conselheiros, Ficada Data da Sessio Realizada Pendentes de
Proceszos Imstruidos . Processos Julgados
para o Mes
|Andes Luiz Gomgalves Fodrispes 15 15 20/08/2018 0
[Damisla Maria Epaminendss Tomes
15 15 3002018 o
[Ladaira
Representantes do DF [Fldvia Lima Parsits Diss 13 13 300RI01E ']
Mlarcslo Fomssca Cardos 15 20/08/2018 0
[Vidsl Msrtiner Femsndss 15 20082018 [}
0= [¥adzon Coson Faria 15 15 30/08/2018 [}
[Cristizna Mina Antunas 3 N 20/082018 [1}
[Daniel Bogzes Gomes 3 3 25/08/2018 1]
Representamtes da  [Fabncio Fodovalbe Furado 3 3 30082018 o
Sodedade Civil [Mlaris Josmer ds Souss 3 3 30082018 (1]
TIAAGEFIS
MIarcp: Fios Dhas 3 30/08/2018 [}
Total realizado Agosto/ 2018 105 105 Total de sessdes realizadas mo més: 1 o
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TRIEUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
Entraram 50 processos para serem julzados em Setembro/2018.
[Estoque Inicial de Processo: Fendentes em 01/09/2018: S0
Meta de Processos por Estoque de
‘Quantitative de Quantitative de .
) Nome dos Conselheiros Conselbeires, Fixada Data da Sessio Realiznda Processos Pendentes
Processos Instruidos Processos Julzades
parn o Més de Aprediacio
|Andrs Tuiz Gongalve: Fodriouss [ ] [ 26/002018 [1}
[Pamisla Mlaris Epaminondss Tomes
6. 6 25/00/2018 0
[Ladaira
R tantes do DF [Flivia Lims Peteits Dias § & [}
[hizroslo Fonssca Carlos [ [ [/}
[Vidal Msrtiner Femandar 10 10 [/}
50 [adson Guarge Faria [ [ 0
[Cristisma Nina Anhmes 1 2 [/}
[Damicl Borzmes Comes 2 2 L]
Rep tamtes da [Fsbocio Podovalbo Furtado 2 2 [/}
Seciedade Civil Mularia Josmer de Sousa 2 2 [/}
Lao TIAAGEFIZ
[hizroes Fios DHas 2 2 25002018 L1}
Total realizade em Sefembro/2018 S0 50 Total de sesstes realizadas no mes: 2 0
TRIBEUNAL DE JULGAMENTO ADAONISTRATIVO
[Entraram 29 processos para serem fulzados em Outubro/2018.
[Estogue Inicinl de Processo: Pendemte: em 01/10/2018: 20
Esfoeque de
Metn de Frocessos por
Quantitative de Quantitative de . Processos
) Nome dos Conzelheiros Conzelheires, Fixada Data da Sessio Realizada
Processos Instruidos N Frocessos Julzados Pendente: de
para o Mes .
Apredacic
|Andes Luiz Gongslva: Bodrismes 4 4 25/10/2018 0
[Pamisla Maria Epeminondas
4 4 25/10/2018 0
[Torres Ladsics
Representantes do DF [Flivia Lima Persirs Diss 4 4 23/10/2018 []
Mvlsrcale Fonsaca Carlos 4 4 25/ 102018 [V}
[Vidal Moartinor Femandoz 4 4 23/1v2018 '}
3 [¥adson Cuargo Faria 4 4 23/1v2018 '}
[Cristians Nina Antunses 1 1 25/10/2018 [}
[Danizl Borzes Gomeas 1 1 25/10/2018 [
Representantes da  [Fsbricio Rodovalho Fursdo 1 1 23/10/2018 0
Seciedade Civil Mvleria Jogmes da Sowsa 1 1 23/10/2018 ]
IC: o Loom
[ lzroe: Fios Dizz 1 1 23/10/2018 0
Total realizndo em Outubro/2018 i i Total de sesstes realizadas mo miés: 2. o
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TRIEUNAL DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
[Entraram 42 processos para serem julzados em Novembro/2018.
[Esteque Inicial de Processos Pendentes em 017112018 42
Estoque de
Meta de Processos por
‘Quantitative de ‘Quantitative de . Processos
) Nome dos Conselheiros Consellieiros, Fizada Data da Sessio Realizada
Processos Instruidos . Processos Julgados Pendente: de
para o Mes
Apreciacic
lAndrs Luiz Gongslves Fodrismes [ [ 19711/2018 [}
[Diamisla hlariz Epaminondas
& & 27112018 o
[Tomes Ladaira
Representantes do DF [Flivia Lims Parirs Disz 5 5 27/11/2018 o
Mlzrcalo Fomsaca Carlos [ [ 19711/2018 [1}
[Widsl Martinez Fomandes [ [ 19711/2018 [+
42 [¥adzon Guarco Faria & & 27112018 [V}
[Cristisme Nina Antimas hy L 19711/2018 ¥}
[Dianisl Borss: Goms: 1 1 19711/2018 (1]
Rep tamte: da  [Fabricio Rodovalho Furtado L 1 27112018 [}
Sodedade Civil Ihlsris Josmer ds Sousa 1 1 2711/2018 [']
[Lecnerdo Fabricio da Resanda L 1 10/11/2018 [}
Mlzroes Flios Dias 1 1 271112018 [+
Total realizado em Novembro/2018 42 42 Total de sessies mo més: 2 0
TRIEUNAL DE JULGAMENTO ADAMINISTRATIVO
[Entraram 48 processos para serem julzados em Dezembro/2018.
[Estoque Inicial de Processo: Fendente: em 01712/2018: 48
Estoque de
Quantitative de Meta de Processos por
Quantitative de . Processos
Processos Nome dos Conzelheirn: Conselheires, Fixada Datn da Seszio Realizadn
. Processos Julzados Pendente: de
Instruidos para o Mes
Apreciacio
|Andes Luiz Gongalvas
[Foodsiguas
[Diamiala Mhlaria Epsminondss
[Torrss Ladsisa
Representantes do DF i
[Flavia Lima Porsirs Dias
[hlsroslo Fonsaca Carlos
&0 houve sessde de julzamento, somante, sassdo
[Vidsl Martiner Famandar 16 da dezembro de 2018
43 da Plano {16/1272018), para fedlizer 3 entraga dos . 48
[¥edson CGuarce Faria Sezzdo da Plano
rasultados do amo 2018,
[Cristisna Nina Antumes
IDsmisl Borzs: Gomes
Representantes da Socedade [Fabricio Rodovalho Fuftado
Ciwil [hlsria Josner ds Sousa
[Laonardo Fabricio da Ressnda
[Mlarcus Pice Diss
Total realizado em Dezembro/2018 Total de sessies mo mis: 1 45
|05 48 processo: instruidos ficaram para julzamento em Janeiro/2018.

Neste ponto, analisando as tabelas acima, verificamos que no exercicio de

2018 nao houve actimulo de processos no ambito do Tribunal de Julgamento
Administrativo-TJA.
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Contudo os processos que entram no Tribunal de Julgamento

Administrativo (responsavel pelo julgamento em segunda instdncia) advém de todo o
trabalho realizado no ambito da Unidade Técnica de Julgamento - UTJ, responsavel pela
instrucdo e julgamento de primeira instancia, a qual executa suas atividades em
conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 68, de 23/01/2014 e alteracdes subsequentes,
além de diversas outras normas especificas.

Com intuito de melhor verificar o cumprimento das etapas e prazos
previstos na Instru¢do Normativa n® 68, de 23/01/2014 e alteragdes, foi solicitado a
Unidade Técnica de Julgamento, o encaminhamento das informacgdes a seguir:

® Montante atual de processo em analise na Unidade.
® Quantitativo de processos prescritos, neste item levantar as
possivels causas, como por exemplo:

O
O
O

(©]

Inadequacdo da estrutura organica existente.

Escassez de pessoal (técnico e/ou administrativo).

Auséncia de capacitacdo dos servidores envolvidos no
Processo.

Insuficiéncia de recursos materiais (consumo e permanente).
Inexisténcia e/ou inadequacéo de Sistema Informatizado e
interligado com outras éreas que atuam no processo de
julgamento de primeirainstancia.

Outros: Especificar.

® Existéncia de “mapeamento de processo” em todos 0s
procedimentos previstos na Instru¢gdo Normativa n° 68/2014 e
alteracdes (fluxo desde a entrada no protocol o até o julgamento
em primeirainstancia, incluidos aqui os encaminhamentos finais
necessarios).

Em resposta a Unidade Técnica de Julgamento — UTJ/AGEFIS apresentou

as seguintes consideragdes:

A Unidade Técnica de Julgamento - UTJ tem competéncia administrativa de
julgar todas as impugnacdes contra atos fiscais da Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal, em sede de primeira instancia, dentre elas, impugnagdes contra
autos de infracdo (san¢des de carater pecuniario). Importante destacar que
tomamos posse no cargo de Chefe da Unidade Técnica de julgamento — UTJ, em
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08/01/2019, quando fizemos inventario de toda a demanda existente, constatando
um legado de mais de 16.800 (dezesseis mil e oitocentos) processos
administrativos que se encontram pendentes de analise e decisao.

Neste sentido, para que possamos cumprir nossa missdo de julgar as
impugnagdes em trAmite nesta agéncia, tomamos algumas medidas

administrativas, dentre eclas: reorganizamos toda a rotina interna do setor;
instituimos meta semanal a ser observada por cada um; fixamos a realizagdo de
mutirdes para minorar demandas reprimidas; promovemos o treinamento e
capacitagdo de cada servidor, em cada setor da unidade, ¢, por fim, procuramos
realocar cada um para as fun¢des mais compativeis com o perfil individual,
sempre com o foco em produtividade. Obtivemos, por isso, neste primeiro meés
de janeiro de 2019, a finalizag@o de mais de 1200 processos administrativos e o
julgamento de mais de 300.

Desta forma, constatamos, em Janeiro de 2019, a existéncia de 16.858 (dezesseis
mil e oitocentos e cinquenta e oito) processos que se encontram pendentes de

analise, sendo eles: 9.910 processos no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI
/GDF) para julgamento; 709 processos (SEI) com outras demandas; e 2.550

processos fisicos pendentes de julgamento.

Oportuno dizer que verificamos, no protocolo da AGEFIS, sem tramitacdo para a
UTJ, a existéncia de aproximadamente 2.100 processos fisicos pendentes de
analise e julgamento. Por fim, constatamos que 1.589 processos fisicos ja se
encontram separados na unidade, sem qualquer despacho ou decisdo, com fortes
indicios, em tese, de prescri¢do, para serem oportunamente encaminhados ao
competente setor correcional (PA n° 00361-00013937/2018-00).

Assim, respondendo objetivamente aos quesitos formulados:

Existe um montante atual, na unidade, de 16.858 (dezesseis mil e oitocentos
e cinquenta e oito) processos para serem analisados e julgados.

O quantitativo de processos, em tese, prescritos, ¢ de 1.589, sendo que,
possivelmente, a causa ocorreu pela anterior estrutura administrativa julgadora.
Ademais, a auséncia de adequado sistema informatizado para o controle e
elaboragdo de atos em processos administrativos fiscais.

Ja na atual estrutura existe insuficiéncia de recursos materiais, como
computadores mais modernos e Sistema de Informatica eficiente para
auxiliar na elaboracio das pecas processuais e na intimacdo dos
Administrados.

Para suprir a caréncia no controle das informagdes do 6rgdo, a unidade de
julgamento instituiu necessario controle interno do setor: Planilha de Controle de
Processos que ¢ realizada, em software Excel, e alimentada/atualizada pelos
proprios servidores da unidade.

Por fim, sugerimos que a Instrucio Normativa n° 68/2014 e alteracdes
posteriores, que dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal, seja
aperfeicoada e modernizada (fluxo desde a entrada das impugnagdes, no
atendimento ao publico, até o julgamento em primeira e segunda instancias).

(grifo nosso)
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Em virtude o encaminhamento do Informativo de Ac¢do de Controle n° 09
/2019 - DICIG/COICA/SUBCI/CGDF, de 10 de junho de 2019, foram anexados
documentos no Processo SEI n° 480-00000299/2019-47 (SEI/GDF - 32955869/32585031 -
Despachos), onde a Assessoria de Normas e Procedimentos (Recomendagdes R13 e
R14) informou que devido a extingdo da Agéncia de Fiscalizagdo-AGEFIS e, a criagdo da
Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica - DF LEGAL pela Lei 6.302 de 16
de maio de 2019, estava em andamento a elaboragcdo de novas Normas e Procedimentos
(Regimento Interno, Portarias e Procedimento Fiscal Administrativo-PAF) para atender as
demandas da DF Legal. Quanto as demais recomendacdes nao houve pronunciamento até a
0 presente momento.

Pelo exposto, mantemos as recomendagdes anteriormente encaminhadas, a
fim de que sejam verificadas em futuras auditorias a efetividade de eventuais acdes de
controle implementadas.

Causa
Em 2016, 2017 e 2018:
- Estrutura administrativa inadequada.

- Falta de revisdo e/ou alteragdo de normas que impactam as atividades
desenvolvidas.

- Insuficiéncia de recursos materiais, como computadores mais modernos ¢
Sistema de Informatica eficiente para auxiliar na elaboracdo das pecas processuais e na
intima¢ao dos administrados.

- Lotacao de pessoal sem a devida identificagdo do perfil necessario para a
execugao das atividades do setor.

- Auséncia de amplo mapeamento de processo: fluxo desde a entrada das
impugnagdes, no atendimento ao publico, até o julgamento em primeira e segunda
instancias
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- Auséncia de capacitacdo de pessoal dos setores que participam de todo o
processo julgamento de impugnagdes contra atos fiscais da Agéncia de Fiscalizagdo do
Distrito Federal, tais como o Atendimento ao Publico e a Unidade Técnica de Julgamento

— UT]J, dentre outros.
Consequéncia
- Acimulo de processos pendentes de julgamento.

- Existéncia de processos parados, ou seja, sem os devidos

encaminhamentos.
- Possiveis prescrigdes de processos.
- Possiveis prejuizos ao erario.
Recomendacao

R.9) Avaliar, capacitar e compatibilizar o perfil dos servidores as atividades exercidas
em cada setor.

R.10) Efetuar o levantamento das necessidades de recursos materiais € de sistemas de
informatica necessarios a execu¢do das atividades realizadas pela Unidade Técnica
de Julgamento- UTJ.

R.11) Analisar e avaliar continuamente a estrutura administrativa da Unidade para torna-
la adequada as atividades executadas em seus diversos setores.

R.12) Promover a revisdo e/ou alteragdo de normas que impactam as atividades

desenvolvidas.

R.13) Promover o amplo mapeamento do processo de julgamento de impugnagdes contra
atos fiscais da Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito Federal: fluxo desde a entrada
das impugnagdes, no atendimento ao publico, até o julgamento em primeira e
segunda instancias.

R.14) Promover a capacitacdo de pessoal dos setores que participam de todo o processo
julgamento de impugnacdes contra atos fiscais da Agéncia de Fiscalizacdo do
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Distrito Federal, tais como o Atendimento ao Publico e a Unidade Técnica de
Julgamento — UT]J, dentre outros.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 21,22e23 |Forma
Receitas da Unidade l2e24 Formal

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo

SaeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asyve em 22/05/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https:.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4EA79C39.38B45FC0.A5C9B5BD.52BCC2C0
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