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Ordem de Servigo:  167/2021-SUBCI/CGDF de 15/12/2021
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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do DF - DF Legal , durante o periodo de 20/12/2021 a 31/01/2022, objetivando os
atos e fatos relacionados a gestdo da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal, relativamente aos exercicios de 2019, 2020 e 2021.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Contratagdo de empresa(s) para prestagéo de servicos Contrato n° 007
- = continuados administrativo, técnico operacional e logistico /2016 Vigéncia:
Brasfort Administragdo e (encarregado geral, supervisor de equipe, atendente, apoio 01/09/2016 a 31
0361-003298/2016 Servigos Ltda. (36.770.857 ional dor de maai P 108/2022 Val
/0001-38) operacional, operador de maquinas, técnico em Valor
telecomunicagBes, artifice em manutencdo, encarregado de Tota: R$
transporte e motorista). 10.512.009,48
Contrato n° 006
Interativa Dedetizacgo Contratag&o de prestacéo de servicos continuados /226%2/\2/6%?:2&5
0361-003299/2016 Higienizacdo e Conservagdo | administrativo, técnico operacional, encarregado de transporte 110/2020 Valor
Ltda. (05.058.935/0001-42) emotorista. Tota: R$
2.486.033,52
Contrato n° 004
Lideranca Limpezae Contratag&o de prestagéo de servico de supervisor de /224%8/\2/6%?;;1
04017-00014776/2020-12 | Conservagdo Ltda transporte, encarregado de transporte, motoristas e operador 110/2022 Valor
(00.482.840/0001-38) detrator de esteira. Total: R$
7.933.394,88
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Com o término dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Ag¢do de
Controle n° 02/2022 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF
84705452, que foi encaminhado a Secretaria de Protegdao da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal - DF Legal, no dia 12/05/2022, por meio do Oficio n° 561/2022 - CGDF/SUBCI, Doc.
SEI/GDF 86234010, para que se manifestasse, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, acerca das
constatagcdes e recomendagdes apontadas, uma vez que o IAC possui carater preliminar. Por
meio do Oficio n° 2744/2022 - DF-LEGAL/GAB, de 09/06/2022, Doc. SEI/GDF 88303596, o
DF-Legal solicitou a concessdao de mais 30 (trinta) dias para o envio da manifestacdo, o que foi
concedido pelo Oficio n°® 711/2022 - CGDF/SUBCI, de 10/06/2022, Doc. SEI/GDF
88492460. Por fim, o DF-Legal, por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-LEGAL/GAB, de 07/07
/2022, Doc. SEI/GDF 90434344, encaminhou as respostas que foram inseridas e analisadas no
presente Relatorio.

2. RESULTADOS

2.1 Planejamento da Contratagdo ou Parceria

2.1.1. MOROSIDADE NA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Classificacdo da falha: Média

Evidenciou-se que ha morosidade na tramitacdo processual, na Secretaria de
Prote¢ao da Ordem Urbanistica - DF Legal, para a finalizagdo do procedimento licitatorio que
visa a contratagdo de mao de obra, o que ensejou a prorrogacdo excepcional de contrato sem a
devida demonstragdo de situacdo excepcional nos termos exigidos pelo permissivo legal,
conforme serd demonstrado em item proprio deste Relatorio.

Referido fato foi constatado quando do exame da prorrogacdo excepcional do
Contrato n° 007/2016, assinado em 01/09/2016 e celebrado entre a entdo Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS e a empresa Brasfort Administragdo e Servicos Ltda.,
cujo objeto ¢ a prestacao de servicos continuados administrativo, técnico operacional e logistico
(encarregado geral, supervisor de equipe, atendente, apoio operacional, operador de maquinas,
técnico em telecomunicagdes, artifice em manutencao, encarregado de transporte e motorista),
Processo n® 0361-003298/2016.

Apurou-se que o Processo n® 04017-00012896/2020-85, que trata da nova
contratacdo teve o Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD assinado em 10/04/2021,
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Doc. SEI/GDF 54968616. Salienta-se que o Estudo Técnico Preliminar, bem como o Termo de
Referéncia também foram assinados na citada data, Doc. SEI/GDF 55152275 e 57416711,
respectivamente. Ou seja, os documentos que iniciam o procedimento licitatorio foram assinados
144 (cento e quarenta e quatro) dias anteriores ao término dos 60 (sessenta) meses de vigéncia
contratual. Ressalta-se que o processo foi autuado em 07/08/2020, sem contudo, constar a pratica
de atos administrativos necessarios e essenciais a devida movimentacdo do procedimento
licitatorio.

Nota-se que da assinatura dos mencionados documentos até o encerramento da
presente Auditoria, em 31/01/2022, perfazem um total de 296 (duzentos e noventa e seis) dias e
o procedimento licitatorio ainda se encontrava na fase interna, o que denota a lentidao na
condugao da contratacao.

Sabe-se que, de um modo geral e a depender do objeto a ser contratado, o
procedimento licitatorio pode ser complexo e ter particularidades, além de necessitar de prazos
adicionais de planejamento, organizagao, atuagao sistematica e eficiéncia para ser finalizado.
Sob esse aspecto, percebe-se que o DF-Legal ndo atuou de forma planejada, eficiente e eficaz ja
que ndo houve a conclusdo da licitacdo e gerou a necessidade de prorrogacdo excepcional.

Pelo exposto, deve a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal planejar suas contratagdes, estabelecendo fluxos e prazos a serem observados
quando do inicio dos atos administrativos necessarios e essenciais para a nova contratagdo, com
o fito de evitar prorrogacdes excepcionais que ndo tém a devida configuracdo da situacdo atipica
exigida pela legislagao.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 02/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84705452, a Secretaria de Prote¢dao da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal se manifestou por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 07/07/2022, Doc. SEI /GDF 90434344, com as seguintes informagdes
extraidas do documento Doc. SEI/GDF 90336809:

()

"Evidenciou-se que ha morosidade na tramitagdo processual, na Secretaria de Protecao
da Ordem Urbanistica - DF Legal, para a finalizagdo do procedimento licitatorio que
visa a contratagdo de mio de obra, o que ensejou a prorrogagdo excepcional de contrato
sem a devida demonstragdo de situacdo excepcional nos termos exigidos pelo
permissivo legal.

Processo n° 04017-00012896/2020-85 - contratacdo de empresa especializada
na prestagdo de forma continua de servigos terceirizados de apoio as
atividades administrativas, operacionais e logisticas."

()
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Em relagdo a instrugdo processual contida no processo 04017-00012896/2020-85, que
trata de registro de precos para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
forma continua de servigos terceirizados de apoio as atividades administrativas,
operacionais e logisticas, temos a observar:

Considerando a complexidade da contratagdo e suas particularidades, a Diretoria de
Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres encaminhou os Memorandos n°® 10
/2021 e n° 11/2021- DF-LEGAL/SUAG/DILIC/GEINP (62234539),(62300936), pelos
quais solicitaram as Subsecretarias e as unidades da DF Legal a apresentacdo

de documentos, planos de agdo, programas de detalhamento das rotinas/atividades

mensais de acordo com a demanda de trabalho diario, no intuito de justificar a

necessidade de contratagdo da mdo de obra de apoio operacional, tdo quanto da

atividade a ser desempenhada em cada area/setor, o que exigiu uma demanda maior de
tempo para planejamento e defini¢do das necessidades de cada unidade orgénica desta
DF LEGAL, inser¢do de 17 (dezessete) planilhas com célculos salariais, Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI, modelos de uniformes, pesquisas de precos em bancos de
dados, contratos publicos, dentre outros procedimento técnicos. Em que pese o

apontamento da auditoria quanto ao prazo dispendido em cada etapa, a instrucio

processual niao ficou inerte, como se observa nos processos administrativos

relacionados que foram devidamente encaminhados a SUBCI/CGDF, Processos: 04017-
00013534/2020-10, 04017-00028021/2021-86, 04017-00003150/2021-61.

Ressalta-se que a instru¢do do processo em tela deu-se em um momento de calamidade
publica, muitos servidores passaram a usufruir do teletrabalho, outros adoeceram, o que
provocou diversos imprevistos no segmento dos trabalhos, bem como dificultou o
contato com outros 6rgdos que poderiam contribuir para elaboragdo dos artefatos do
processo, destacando a Secretaria de Economia do Distrito Federal, que ¢ o 6rgéo
central responsavel pelas licitagdes, cabendo a ela a homologagdo dos
contratos no sistema administrativo do Distrito Federal.

Outro fator bastante relevante que devemos considerar, ¢ a mudanca de gestdao ocorrida
nesta DF LEGAL no periodo de 2020 a 2021, e principalmente na Geréncia de
Instrucdo de Procedimentos Licitatorios, area responsavel pelas demandas de licitacdes
de toda a Secretaria, sendo que nesse periodo houve a troca de 03 Gerentes, conforme
verificamos abaixo:

EXONERAR *¥*x¥xxxsxsixsx® do Cargo Publico em Comissdo, Simbolo CPC-08,
SIGRH 01000145, de Gerente, da Geréncia de Instrucdo de Procedimentos
Licitatorios, da Diretoria de Licitagoes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da
Subsecretaria de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL. NOMEAR **¥%%¥%¥kkskk%%
whkkkkRkkRkRRER% Joente de Gestdo Educacional, lotado na Secretaria de Estado de
Educacgao do DISTRITO Federal, para exercer o Cargo Publico em Comissdo, Simbolo
CPC-08, SIGRH 01000145, de Gerente, da Geréncia de Instru¢do de Procedimentos
Licitatorios, da Diretoria de Licitagoes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da
Subsecretaria de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL, DODF n° 244, de 29 de dezembro de
2020, (90334161).

EXONERAR, a pedido, *****¥¥*xkkskksxsdedsmdedsmiodsied®ds matricula 278.667-2, do
Cargo Publico em Comissdo, Simbolo CPC-08, SIGRH 01000145, de Gerente, da
Geréncia de Instrucdo de Procedimentos Licitatorios, da Diretoria de Licitagoes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, da Subsecretaria de Administra¢do Geral, da
Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF
LEGAL, a contar de 12 de abril de 2021. NOMEAR ****¥¥¥¥¥3¥%%%%% parg exercer o
Cargo em Comissdo, Simbolo CC0S8, de Gerente, da Geréncia de Instrugcdo de
Procedimentos Licitatorios, da Diretoria de Licita¢des, Contratos e Instrumentos
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Tem-se a considerar que os Processos n°® 04017-00013534/2020-10, 04017

Congéneres, da Subsecretaria de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF, DODF n° 43-A, de 13 de
maio de 2021, (90335552).

EXONERAR, a pedido, ****¥xxx¥xxx34% o Cargo em Comissdo, Simbolo CC0S,
SIGRH 65260416, de Gerente, da Geréncia de Instru¢do de Procedimentos
Licitatorios, da Diretoria de Licitagoes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da
Subsecretaria de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL, a contar de 09 de agosto de 2021.
NOMEAR **¥¥¥x*x¥%3%%%% para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo CC-08,
SIGRH 65260416, de Gerente, da Geréncia de Instrucdo de Procedimentos
Licitatorios, da Diretoria de Licitagées, Contratos e Instrumentos Congéneres, da
Subsecretaria de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL, DODF n° 152, de 12 de agosto de 2021, (
90335113).

Em suma, nos atos de exoneragdo/nomeagdo além do curto espago de tempo de
permanéncia dos gerentes, houve também intervalo de prazo de até 15 (quinze) dias
entre a exoneracdo e a nomeagdo de um dos novos gerente, 0 que comprometeu
significativamente a evolu¢do dos trabalhos da Diretoria de Licitagdes desta DF
LEGAL. Ha de se levar em conta que mesmo com a avocagao do superior hierarquico,
ocorreu um acimulo de trabalho, mas mesmo com todas essas adversidades esta DF
LEGAL envidou esforcos, para que os prazos legais que regem a matéria fossem
cumpridos.

Diante do exposto entendemos que a instrugdo processual referente a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de forma continua de servigos terceirizados de
apoio as atividades administrativas, operacionais e logisticas, por intermédio do
processo n° 04017-00012896/2020-85, foi de longo prazo, mas em nenhum momento
morosa, conforme exposto no subitem 2.1.1. do IAC. Ressaltamos ainda, que o tempo
gasto em cada etapa foi necessario para o desenvolvimento do trabalho, seja em
elaboragdo do Termo de Referéncia, pesquisas de precos, formalizagdo de planilhas de
custos dentre outros, o que prova que nesta senda, foi necessario total atencdo e
dedicacdo dos setores envolvidos, haja vista a complexidade e particularidade em se
conduzir um processo licitatorio, o qual requer um arranjo fisico mais apropriado, em
funcdo de suas carateristicas de volume e variedade. No entanto, os setores envolvidos
ndo ficaram inertes, pelo contrario, estiveram o tempo todo estudando e buscando a
melhor forma da instru¢do processual em cumprimento da legislagdo que rege a
matéria.

00028021/2021-86, 04017-00003150/2021-61 mencionados na manifestacio do DF-Legal, nao
foram disponibilizados para analise da Auditoria.

Além disso, iniciar um procedimento licitatério que possui particularidades e

complexidades faltando apenas 144 (cento e quarenta ¢ quatro) dias do término da vigéncia

contratual a ponto de ensejar prorrogagdo excepcional evidencia a falta de planejamento e

desidia administrativa do DF-Legal. Sob este aspecto, resta clara a auséncia dos elementos
caracterizadores da situagdo excepcional.

Adicionalmente, foi apurado na Auditoria que, em 31/01/2022, o procedimento
licitatorio ainda se encontrava em fase interna, perfazendo um total de quase 300 (trezentos) dias
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sem que houvesse a conclusdo da licitagdo. Em consulta ao Processo n° 04017-00012896/2020-
85, na data de 14/07/2022, constatou-se que o procedimento licitatorio ainda se mantém na fase
interna. Sao 706 (setecentos e seis) dias desde a autuagdo do processo € nao ha conclusao da

licitagdo. Diante disso, € inconteste a morosidade do DF-Legal em conduzir os processos

licitatorios e, por isso, mantido o Ponto de Auditoria e sua recomendacao.

Por fim, cabe registrar que a vigéncia da prorrogagdo excepcional se encerrard no
proximo més, de modo que a prestacao de servico ndo tera lastro contratual para suporta-la se
nao houver a finalizagdo da licitacao.

Causa
Secretaria de Estado de Prote¢cao da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :
Em 2020 e 2021:

Auséncia de norma interna definindo fluxos e prazos para cada etapa do processo
de contratacao.

Consequéncia

Prorrogacdo excepcional do contrato sem a demonstracdo da situagdo
atipica exigida pela legislacao.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :

R.1) Manualizar o processo de contratacdo, contemplando todos os atos necessarios para a
consecucao das contratacdes regulares da prestagdo do servigo, com o estabelecimento
de fluxos, prazos e controles primarios a serem observados, de modo a evitar
prorrogacao contratual excepcional sem caracterizagdo da situacdo atipica.

2.1.2. NAO CARACTERIZACAO DE SITUAGCAO ATIPICA PARA
PRORROGACAQO EXCEPCIONAL

Classificac¢ao da falha: Média
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Apurou-se que ndo foi comprovada a configuracio da situagdo atipica que permite
a prorrogagdo excepcional do Contrato n® 007/2016, assinado em 01/09/2016 e celebrado entre a
entdo Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS e a empresa Brasfort
Administragdo e Servigos Ltda., Processo n° 0361-003298/2016.

Como dito no item anterior, o Processo n° 04017-00012896/2020-85 que trata da
nova contrata¢do foi autuado em 07/08/2020 e apenas em 10/04/2021 teve os documentos que
iniciam o procedimento licitatorio assinados (Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD,
Estudo Técnico Preliminar € Termo de referéncia, Doc. SEI/GDF 54968616, 55152275 e
57416711, respectivamente). Isto €, houve um lapso temporal de 246 (duzentos e quarenta e seis)
dias sem que o DF-Legal praticasse atos administrativos necessarios e essenciais a devida
movimentagdo do procedimento licitatorio. Além disso, ja se passaram mais de 300 (trezentos)
dias desde a assinatura dos citados documentos e a licitagao se encontra na fase interna, de modo
que a prorroga¢do excepcional ndo se justifica diante da mora administrativa em adotar medidas
tempestivas e cabiveis para a conclusao da contratagao.

De acordo com o Parecer n° 212/2018 — PRCON/PGDF tem-
se que: “Dessa forma, a excepcionalidade do art. 57, § 4° da Lei de Licitagdes, ndo socorre o
administrador que, por falta de planejamento, deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacao de licitagdo previsivel”.

Vale reproduzir a justificativa apresentada para a prorrogacdo excepcional
constante do Doc. SEI/GDF 64110727, Processo n° 0361-003298/2016, a saber:

7. DA EXCEPCIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

7.1 Aplica-se aqui o § 4° do art. 57, da Lei n° 8666/93, quando o Contrato n° 07/2016
completard em 31/08/2021 o limite maximo de até 60 (sessenta) meses de vigéncia,
excepcionada a faculdade de prorrogagdo por mais 12 meses, desde que atendidas
condicdes especiais (autorizacdo de autoridade superior baseada em justificativa
plausivel).

7.2 Infere-se do texto normativo que aplicabilidade do § 4° requer a caracterizagdo de
situacdo excepcional, ndo bastando a simples afericdo da economicidade do contrato,
mas de ocorréncia de um fato imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova
contratagdo via licitacdo, fazendo com que a prorrogacdo seja a melhor alternativa para
evitar a solu¢do de continuidade das atividades contratadas.

7.3 Fato excepcional e estranho as partes foi o agravamento da pandemia da COVID-19
no més de fevereiro de 2021, ndo s6 no Distrito Federal, mas em todo territorio
brasileiro. Alguns especialistas ddo o nome ao evento de 2* Onda do novo coronavirus
no Brasil, ainda que estudos sobre o fendmeno estejam em desenvolvimento pelos
especialistas. No ano de 2020, havia s6 a cepa original do virus e ainda ndo se sabia se a
imunidade ao contrair a doenca era por um periodo de tempo ou permanente, como
muitos acreditavam. Podemos assim considerar a adocdo da entdo politica da
imunidade rebanho, como praticado em alguns paises europeus.
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7.4 Ocorre que no ano de 2021, surgiram as variantes do coronavirus, causado por
mutagdes virais e com uma capacidade maior de transmissdo que antes. A crise nas falta
de UTTI's em varios estados do Brasil obrigou a decretagdo novamente de medidas de
restricdo mais rigidas para conter a transmissdo e o impacto do numero de mortes em
numeros altissimos por dia.

7.5 Assim, o Governo do Distrito Federal publicou primeiramente o Decreto 41.489, de
27 de fevereiro de 2021, que ficou vigente até o dia 29 de marco de 2021, sendo
entdo revogado pelo Decreto n® 41.913, de 19 de marco de 2021 (dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras providéncias), no qual
ficou decretado suspensdo de certas atividades e autorizagdo de outras, no dmbito do
DF. E justamente aqui que se fez necessario o aditamento do contrato em 21,93% (vinte
e um virgula noventa e trés por cento). A demanda de trabalho aumentou devido ao
surgimento desses fatos supervenientes. Foram situagdes novas que foram encontradas a
medida do andamento da execugdo do contrato e diante da situagdo da pandemia do
Sars-CoV-2 (covid-19), que acarretou no aumento da demanda de trabalho das unidades
administrativas da DF Legal, tanto das areas meio e fim da Secretaria, no atendimento
das operagoes de fiscalizagoes da forga tarefa instituida pelo referido decreto, fazendo-
se imperioso a adi¢do nos itens do contrato para melhoria do atendimento a populagéo
do Distrito Federal.

7.6 No mesmo més de fevereiro de 2021, o Governador do DF editou o Decreto n°
41.841, de 26 de fevereiro de 2021, estabelecendo regras sobre o teletrabalho, em
carater excepcional e provisorio, para os orgdos da administragdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, como medida necessaria a
continuidade do funcionamento da administragdo publica distrital, em virtude da
pandemia da COVID-19 e da outras providéncias.

7.7 Antes do agravamento da pandemia no DF como em todos Estados da Federagdo, a
DF Legal ja havia definido o regime de teletrabalho, em carater excepcional e
provisorio, de que trata o Decreto n® 40.546, de 20 de margo de 2020, no ambito da
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal, cujo
objetivo ¢ coibir a propagacdo do COVID-19 no ambiente de trabalho e viabilizar a
continuidade do servigo, por meio da 4. Portaria DF Legal n°® 05, de 22 de janeiro de
2021, publicada no DODF n° 16, de 25/01/2021.

7.8 Como consequéncia da publicacdo do Decretos n° 41.841/2021, por intermédio da
Portaria DF Legal n° 16, de 02 de margo de 2021, publicada no DODF n° 45, de 09/03
/2021, a DF Legal autorizou aos Subsecretdrios e as chefias de unidades a
estabelecerem horario diferenciado aos servidores, efetivos e comissionados,
empregados publicos, estagiarios ¢ contratados, com a ado¢do de escalas e turnos
alternados de revezamento, de modo a diminuir a aglomeragdo de pessoas no mesmo
ambiente, mantida a carga horaria ordinaria dos servidores e sem prejuizo da
continuidade na prestacdo do servico. Esta portaria foi revogada recentemente pela
Portaria DF Legal n° 38, de 28 de junho de 2021 - que determinou o imediato retorno as
atividades laborais dos servidores que se encontram em teletrabalho, em razdo de
comorbidade ou de idade, e que se enquadrem na excegdo prevista no inciso IV, parte
final, do art. 5°, do Decreto n® 41.913/2021, com redagdo atualizada pelo Decreto n°
42.211/2021. Ocorre que ainda mais presente, a Portaria n° 38/2021 também foi
revogada pela Portaria DF Legal n® 40, de 12 de julho de 2021 - determinando o
imediato retorno as atividades laborais dos servidores que se encontram em
teletrabalho, em razdo de comorbidade ou de idade, e que se enquadrem na excegdo
prevista no inciso IV, parte final, do art. 5°, do Decreto n® 41.913, de 19 de marco de
2021, com redag@o atualizada pelo Decreto n® 42.211, de 17 de junho de 2021.

7.9 Nota-se na analise de toda legislagdo aplicavel ao tema que todos esses sucedidos
acarretaram dificuldades no desenvolvimento das atividades da Secretaria,
especificamente aqui apontando nos andamentos do Processo SEI n° 04017-00012896
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/2020-85 da nova contratagdo desses servicos continuados (administrativo, operacional
e logistico). O processo foi aberto em 07/08/2020 e atualmente ainda se encontra em
fase de conclusdo do Termo de Referéncia, com o Documento de Oficializa¢do de
Demanda (DOD) e o Estudo Técnico Preliminar finalizados, para posterior envio a
Subsecretaria de Compras Governamentais, da Secretaria de Estado de Economia do
DF, no intuito da realizacdo do Pregao.

7.10 Por fim, explicitamos o enorme prejuizo que sera causado em todas areas da
Secretaria, em caso da ndo renovagdo desse Contrato. O interesse publico fica evidente
quando fazemos a correlagdo dos funcionarios terceirizados do contrato com as areas
meio e fim da DF Legal. Sem esses servidores prestando apoio administrativo,
operacional e logistico, tanto as areas administrativas como as de fiscalizag@o ficardo
sobrecarregadas e até mesmo enfrentardo transtornos na execugdo das tarefas
institucionais.

7.11 Os apoios operacionais auxiliam consideravelmente na logistica tanto das
operagoes de fiscalizag@o rotineiras como das operagdes especificas da COVID-19, nas
Subsecretarias: de Operagoes, de Fiscalizagdo das Atividades Econdmicas, de
Fiscalizagdo de Residuos e de Obras. Os atendentes prestam apoio administrativo em
todas unidades do Gabinete, na subsecretaria de Administragdo Geral e, principalmente,
nos Nucleos de Atendimento ao Cidaddo (NUACI) em 12 (doze) cidades satélites do
DF. Sem esses atendentes, naturalmente os nucleos fechariam as portas e ndo mais
atenderiam a populagdo do DF, gerando graves danos ao interesse publico como a
imagem do Governo do DF. O Encarregado Geral e os Supervisores de Equipe atuam
em toda logistica dessas areas, administrando e controlando os funcionarios nas suas
respectivas areas de atuagdo. Os operadores de Maquina e os Artifices de Manutengdo
prestam auxilio nas manutengdo dos prédios como também, quando solicitados, nos
apoios as operagdes de fiscalizagdo.

7.12 Conclui-se entdo que a aplicag@o da faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993 constitui ferramenta voltada a garantir que a Administragdo, diante de
circunstancia excepcional, mantenha a continuidade na prestagdo de servigos continuos.
Por se tratar, nos termos da lei, de medida excepcional, sua aplica¢do requer,

necessariamente, a demonstracdo da imprevisibilidade dos fatos que a justificam, ou
seja, demonstramos a imprescindibilidade da prorrogacdo deste contrato, em

decorréncia de situagdo excepcional do agravamento da pandemia COVID-19 j4 acima
demonstrada, em que a DF Legal foi surpreendida quanto a necessidade de assim
proceder a prorrogagdo, sob pena de sérios prejuizos a Secretaria, ao Governo do DF e a
toda populagao brasiliense.

7.13 Ora ninguém poderia prever a ocorréncia do agravamento da pandemia Covid-19.
Pelo contrario, a expectativa era que com 70% (setenta por cento) da populagéo ja tendo
contato com o virus adquirisse imunidade natural. No entanto, o surgimento das
diversas cepas do virus surpreenderam e elevaram, infelizmente, o n° de mortalidade em
decorréncia da doenga.

7.14 Da mesma forma, ninguém poderia prever os efeitos dela decorrentes, tanto no que
diz respeito as ag¢des de prevencdo, a exemplo das medidas de restricdo e isolamento
social que impdem aos servidores realizarem novamente suas atividades de seus
domicilios, dificultando a realizagdo de atividades na forma presencial, quanto no que
toca as acdes necessarias para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

7.15 Em vista a imprevisibilidade que envolvem as razdes que agora impedem esta
Secretaria de instaurar e realizar as licitagdes presenciais necessarias em tempo habil
para assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos de natureza continuada,
vislumbra-se configurada entdo a situagdo de carater excepcional, que por sua vez
autoriza a aplica¢do da faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.
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Observa-se que o DF-Legal apresentou como justificativa para a prorrogagao
excepcional a pandemia causada pelo COVID-19 e o seu agravamento em fevereiro/2021.
Ocorre que durante todo o periodo pandémico, que se iniciou em margo/2020, o Governo do
Distrito Federal editou atos normativos visando a continuidade dos servigos prestados pelos
servidores publicos quer seja presencial ou por meio do teletrabalho, a depender da atividade, de
modo a ndo paralisar a prestacdo do servico publico e o funcionamento da maquina publica.

Assim sendo, nao se mostra razoavel utilizar-se da pandemia como motivo da
caracterizacdo de situacdo atipica, uma vez que ndo houve interrup¢do das atividades
administrativas desempenhadas pelos servidores publicos do Distrito Federal. Ou seja, a
pandemia, por si sO, ndo configura situagdo atipica exigida para a prorrogacao excepcional e nem
justifica a morosidade administrativa em conduzir e concluir um procedimento licitatorio.

Sabe-se que varios processos licitatorios foram conduzidos e finalizados no
decorrer de 2020 e 2021 na Administragdo Publica do Distrito Federal, a exemplo da contrata¢do
da prestagao de servico de limpeza pelo DF-Legal, Contrato n° 004/2020 — DF Legal, Processo
n°® 04017-00014776/2020-12.

Ademais, nota-se que, apesar da relevancia do objeto da contratagdo e sabendo da
complexidade e particularidades em se conduzir e concluir um processo licitatorio, o DF-Legal
ndo adotou as medidas tempestivas para conclusdo do processo de contratagcdo, resultando na
prorrogacao excepcional.

Acrescenta-se que mesmo tendo autorizagdo legal para prorrogacdo excepcional
em caso de situacdes atipicas, isto €, permissao para prorrogar contrato administrativo por mais
12 (doze) meses além do periodo maximo de 60 (sessenta) meses, ¢ necessario o cumprimento
de diversos requisitos para que seja viavel e legal.

Assim, para a prorrogacao em carater excepcional deve-se observar o §4°, do art.
57, da Lei de Licitagdes e ainda, atentar para o contido no Parecer n° 1.043/2017 — PRCON
/PGDF, que preconiza sobre a instrugdo processual no caso de prorrogacdo excepcional, qual
seja: instruir o processo com informagdes detalhadas a respeito do andamento do processo para a
regular contratacdo do servigo, como comprovagdo da inexisténcia de desidia ou falta de
planejamento por parte da Administracdo Publica o que poderia inviabilizar a prorrogacao
excepcional, consoante entendimento do Tribunal de Contas.

Por fim, entende-se que a continuidade do servigo ¢ inerente ao objeto contratado,
pois sua auséncia pode gerar danos a populagdo do Distrito Federal, de modo que ¢ fato
previsivel o que descaracteriza a excepcionalidade da prorrogagdo. Além disso, no caso sob

analise, a justificativa apresentada ndo caracteriza a excepcionalidade e, também, ndo se
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encontrou comprovagao da inexisténcia de desidia administrativa, ao contrario, ficou evidente a
morosidade em conduzir a licitagao.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n°® 02/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84705452, a Secretaria de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal se manifestou por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 07/07/2022, Doc. SEI /GDF 90434344, com as seguintes informagdes
extraidas do documento Doc. SEI/GDF 90336809:

"Apurou-se que ndo foi comprovada a configuracdo da situag@o atipica que permite a
prorrogacao excepcional do Contrato n° 007/2016, assinado em 01/09/2016 e celebrado
entre a entdo Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS e a empresa
Brasfort Administrag@o e Servigos Ltda., Processo n® 0361-003298/2016."

Sob o amparo do principio da legalidade, esta Secretaria DF LEGAL aplicou o § 4° do
art. 57, da Lei n° 8.666/93, visto que o Contrato n® 07/2016 completaria em 31/08/2021
o limite maximo de 60 (sessenta) meses de vigéncia, excepcionada a faculdade de
prorrogagdo por mais 12 meses, desde que atendidas condi¢des especiais (autorizacao
de autoridade superior baseada em justificativa plausivel).

Infere-se do texto normativo que a aplicabilidade do § 4° requer a caracterizagdo de
situacdo excepcional, ndo bastando a simples afericdo da economicidade do contrato,
mas de ocorréncia de um fato imprevisivel que torne inviavel a celebragdo de nova
contratagdo via licitacdo, fazendo com que a prorrogacdo seja a melhor alternativa para
evitar a solu¢do de continuidade das atividades contratadas.

Destacamos que o Contrato n° 07/2016 enquadra-se como prestagdo de servicos com
mao de obra com dedicacao exclusiva. Os servicos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptblica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

No caso do Contrato n° 07/2016, os empregados da contratada estdo alocados para
trabalhar continuamente nas dependéncias da DF Legal, com dedicagdo exclusiva. A
execucdo dos servicos segue uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pela
Secretaria, requerendo assim a disponibiliza¢do continua e permanente dos
terceirizados nas dependéncias de nossas unidades administrativas.

Vale ressaltar que por falta de um Parecer Normativo da PGDF na questdo especifica da
prorrogagdo excepcional, utilizamos como pardmetro o Parecer Normativo n® 1.030
/2009 PROCADIPGDF, inclusive, os Pareceres n® 212/2018 e n°® 1.043/2017, citados

pelo aludido Informativo.

Nesse sentido, todos os requisitos legais para celebracdo do aditivo contratual a luz das
orientacdes referenciais do Parecer n° 1030/2009 — PROCAD/PGDF, no intuito de
prorrogar excepcionalmente o contrato por mais 12 (doze) meses, com limitacdo da
vigéncia por estabelecimento de clausula de condigdo resolutiva, consubstanciada no
encerramento do novo processo licitatorio em tramite, tendo em vista o disposto no § 4°
do art. 57 da Lei n° 8.666/93, para fins de andlise administrativa e juridica pelas
instancias competentes, conforme pode se observar nos autos do processo principal n°
0361-003298/2016 do Contrato n° 07/2016, foram conferidos no Relatorio SEI-GDF n.°
5/2021 - DF-LEGAL/DILIC/GEFIC/EC-APO (90315723), datado do dia 30 de maio de
2021, assinado no dia 28 de julho de 2021, isto &, quase 2 (dois) meses depois e quase 1
(um) més antes do término da vigéncia. Como podemos observar ndo havia condigdes
de conclusdo de todas as fases de um procedimento licitatorio em tempo habil.
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O IAC trouxe a tese de que ndo foi comprovada a configuragdo da situacdo atipica que
permite a prorrogacdo excepcional devida a morosidade da condugdo do procedimento
licitatorio e que ndo seria razoavel utilizar-se da pandemia como motivo da
caracterizacao de situagdo atipica, uma vez que nao houve interrup¢do das atividades
administrativas desempenhadas pelos servidores publicos do Distrito Federal.

O § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 dispoe:

Art. 57. (...)(...)§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.

No que tange ao art. 57 da Lei supra, somos pelo entendimento de que a Pandemia da
COVID-19 por si sé configura-se como situacdo atipica e excepcional, uma vez que
ninguém poderia prever a ocorréncia da pandemia Covid-19. Da mesma forma, nio
se poderia prever os efeitos dela decorrentes, tanto no que diz respeito as ac¢des de
prevengdo, a exemplo das medidas de restricdo e isolamento social que impdem aos
servidores realizarem suas atividades de seus domicilios, algo que ndo era comum, ou
seja, ndo era procedimento consolidado em grande parte do servigo publico
distrital. Mesmo que o Governador tenha editado normativos para ndo se interromper as
atividades administrativas dos orgdos, a realizagdo de pregdes na forma presencial
foram inviabilizadas num primeiro momento, haja vista as agdes necessarias para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Novo Coronavirus.

A pandemia no Distrito Federal, pos a DF LEGAL a frente no combate ao Coronavirus,
a época por meio dos Decretos n°s 40.648/2020, 40.939/2020, 40.817/2020 e 41.913
/2021 (90392771, 90393196 90393995, 90397543), ?cujo objetivo foi de coibir a
propagacdo do COVID-19 em todo o DF. Como consequéncia da publicagdo do aludido
Decreto, foi editada a Portaria n° 16 (90409588), autorizando os Subsecretarios e as
chefias de unidades a estabelecerem horario diferenciado aos servidores, efetivos e
comissionados, empregados publicos, estagidrios e contratados, com a adoc¢do de

escalas e turnos alternados de revezamento, de modo a diminuir a aglomeragdo de
pessoas no mesmo ambiente, bem como em situa¢do de emergéncia determinando a
todos os servidores da DF LEGAL a participarem das agdes fiscais in loco, juntamente
com os servidores das atividades fim inclusive os servidores da area meio

(administrativo), caso fosse necessario, juntamente com os servidores das atividades
fim (auditores fiscais).

Considerando que a realizagdo dos procedimentos de compras publicas
demandam tempo, tanto na fase interna (planejamento, levantamento, instrug¢do e
conferéncia), quanto na fase externa (divulgacgdo, realizacdo do certame, publicacdo do
resultado), muitas vezes de dificil previsibilidade, haja vista a quantidade de variaveis a
que o objeto a ser contratado e/ou adquirido pode estar sujeito.

Nota-se na analise de toda legislagdo aplicavel ao tema que todos esses sucedidos
acarretaram dificuldades no desenvolvimento das atividades da Secretaria,

especificamente nos apontamentos do Processo SEI n° 04017-00012896/2020-85 da
nova contratacdo desses servigcos continuados (administrativo, operacional e logistico).
No entanto, foi solicitado as Subsecretarias e as unidades da DF Legal a apresentag@o
de documentos, planos de agdo, programas de detalhamento das rotinas/atividades
mensais de acordo com a demanda de trabalho diario, no intuito de justificar a
necessidade de contratagdo da méo de obra de apoio operacional, tdo quanto da
atividade a ser desempenhada em cada area/setor. A vista disso, comprova-se que o
processo ndo ficou inerte e que apesar das limitagdes impostas pela pandemia,
0 processo estava em desenvolvimento.

Outro detalhe importante ¢ que a IAC n°® 02/2022 afirmou que "sabe-se que varios
processos licitatorios foram conduzidos e finalizados no decorrer de 2020 e 2021 na
Administra¢do Publica do Distrito Federal, a exemplo da contrata¢do da prestagdo de
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servigo de limpeza pelo DF-Legal, Contrato n° 004/2020 — DF Legal, Processo n°
04017-00014776/2020-12." Cumpre esclarecer que esse processo ndo foi de prestagdo
de servigos de limpeza, esses s@o centralizados, conduzidos e contratados pela

Secretaria de Estado de Economia do DF. O Contrato em questdo foi iniciado por meio
do processo n° 00361-00006694/2019-26, em 12/04/2019, sendo finalizada a licitagdo
em 25/08/2020, com a assinatura da Ata de Registro de Precos n® 0234/2020 (46406966
) em 01/09/2020. Como podemos perceber o processo iniciou-se em 2019, antes do

inicio da pandemia em mar¢o/2020, e que esse contrato substituiu o Contrato n® 06
/2016 - Interativa Dedetizacdo Higienizagdo e Conservagdo Ltda, que tinha como por
objeto a contratagdo de empresa especializada para realizar a prestagdo de servigos

continuados de encarregado de transporte e motoristas. Outros processos iniciados em
concluidos em 2020 e 2021, ndo guardam a mesma complexidade de um contrato de
terceiriza¢do de mio-de-obra.

Voltando ao Relatorio n® 05/2021, também ficou explicito o enorme prejuizo que
seria causado em todas areas da Secretaria, em caso da ndo renovagdo desse contrato. O
interesse publico maior ficou evidente quando fizemos a correlagdo dos funcionarios
terceirizados do contrato com as areas meio e fim da DF Legal. Sem esses servidores
prestando apoio administrativo, operacional e logistico, tanto as areas administrativas
como as de fiscalizac@o ficardo sobrecarregadas e até mesmo enfrentardo transtornos na
execugdo das tarefas institucionais.

Ha ainda uma gama de Pareceres Juridicos recentes (2020, 2021 ¢ 2022) da PGDF, nos
quais 6rgdos do GDF consultaram a Douta Procuradoria quanto a viabilidade de
prorrogacdo excepcional pelo art. 57, inciso Il e § 4°, da Lei n°® 8.666/93, em prestagdo
de servigos de natureza continuada, tendo em vista a ndo conclusdo das etapas
necessarias licitatorias. No caso da DF LEGAL a nfo conclusd@o ocorreu pela
complexidade do processo licitatorio.

Assim, por falta de jurisprudéncia sobre a covid-19 ser caracterizada como situagio
atipica, além da auséncia de Parecer Normativo/Referencial da PGDF, sobre quais sdo
os requisitos e procedimentos da prorrogacdo excepcional, esta DF LEGAL baseou-se
em pesquisas ¢ achados dentro das contratacdes analogas em outros sites, em
especial do TCDF e Pareceres Consultivos da PGDF. Conclui-se entdo que a aplicacdo
da faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, constitui ferramenta
voltada a garantir que a Administragdo, diante de circunstancia excepcional, mantenha a
continuidade na prestacdo de servigos continuos. Por se tratar, nos termos da lei, de
medida excepcional, sua aplicagdo requer, necessariamente, a demonstracdo da
imprevisibilidade dos fatos que a justificam, ou seja, ficou demonstrado a
imprescindibilidade da prorrogagdo deste contrato, em decorréncia de situacdo
excepcional do agravamento da pandemia Covid-19 ja demonstrada acima, onde a DF
LEGAL foi surpreendida com as avassaladoras ondas da Covid-19 atuando
diuturnamente de forma combativa ao virus de forma direta, designada por forga de
Decreto do Governador nas operagdes de forgas tarefas, o que
tornou necessaria a prorrogagdo do contrato, sob pena de sérios prejuizos a Secretaria
DF LEGAL, ao Governo do DF e a toda populagdo do Distrito Federal.

Conforme demonstrado no item anterior, o DF-Legal ndo conseguiu concluir o
procedimento, mesmo ap6s ter se passado 706 (setecentos e seis) dias desde a autuagdo do
processo de licitagdo, de modo que a vigéncia da prorrogacdo excepcional se encerrara no
proximo més e a prestacdo de servigo nao terd lastro contratual para suporti-la se ndo houver a
finalizag¢do da licitagdo. De 31/01/2022, quando a Auditoria foi encerrada, até a presente data,
qual seja, 14/07/2022, se passaram 164 (cento e sessenta e quatro) dias e, repita-se, evidenciou-
se que a licitacdo se encontra, ainda, na fase interna.
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Entende-se que caso a Unidade tivesse instruido o procedimento licitatorio e
realizados os atos necessarios com a antecedéncia que o caso requer, em fung¢do da relevancia e
complexidade do objeto a ser contratado, haveria tempo habil para finalizagdo e ndo haveria
necessidade de prorrogacao excepcional. Estd evidenciado que o planejamento foi inadequado e
insuficiente e que resultou na morosidade na condu¢do do procedimento licitatério. Estas
situacdes, por si sO, descaracterizam a excepcionalidade da prorrogagao.

Sabe-se das adaptagdes que foram necessdrias na execucdo das atividades da
Administragdo Publica durante a pandemia. Mas as atividades ndo foram paralisadas e todos os
servidores continuaram realizando as suas atividades em teletrabalho ou presencial. Se o 6rgao
nao se organizou administrativamente de forma adequada e suficiente para nao deixar de praticar
os atos administrativos essenciais para a continuidade da prestacdo do servigo publico, esta
circunstancia ndo da guarida para justificar uma prorrogacao excepcional. Ademais, o DF-Legal
ndo apresentou documentos comprovando que todos os servidores responsaveis pelo
procedimento licitatorio estavam impedidos de exercerem as suas fun¢des durante a pandemia,
de forma a impactar nas atividades.

A partir do exposto, mantida estd a evidéncia de auditoria, j& que ndo se
comprovou a situacdo atipica necessaria para a prorrogagdo excepcional e nem que houve o
devido planejamento da nova contratagdo, uma vez que no proximo més o contrato terd o seu
termo e o procedimento licitatdrio esta na fase interna.

Causa
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :

Em 2020 e 2021:

Auséncia de controles primarios no que tange a elaboragdo e revisdo dos atos
praticados em processos de licitacdes, bem como planejamento insuficiente que impacta a
conclusao dos certames.

Consequéncia
Prorrogagao contratual excepcional sem a caracterizagao da situagdo atipica.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :
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R.2) Manualizar o processo de contratagdo, contemplando todos os atos necessarios para a
consecu¢dao das contratagdes regulares da prestacdo do servigo, com o estabelecimento
de fluxos, prazos e controles primarios a serem observados, de modo a evitar
prorrogacao contratual excepcional sem caracterizagdo da situacdo atipica.

2.2 Execucéao do Contrato ou Termo de Parceria

2.2.1. FALHA NA FISCALIZACAO CONTRATUAL

Classificacao da falha: Média
2.2.1.1. Divergéncia quanto ao nimero de prestadores de servico

Registre-se que por meio da Solicitacdo de Informacao n° 3, de 04/01/2022, Doc.
SEI/GDF 77261787, foi solicitada a relagdo dos prestadores de servigo para que se procedesse a
verificacdo do adimplemento de varias obrigagdes contratuais quanto aos funcionarios
prestadores de servico no DF-Legal, contudo, ndo houve o fornecimento da mesma. Trata-se da
contratacdo da empresa Brasfort Administragdo e Servicos Ltda., Contrato n® 007/2016, assinado
em 01/09/2016, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos continuados administrativo, técnico
operacional e logistico, Processo n° 0361-003298/2016.

Verificou-se quando da andlise dos Processos n°® 04017-00004246/2019-22,
04017-00003438/2019-11 e 04017-00000633/2020-23 relativos a fiscalizacdo dos meses de
janeiro, julho e dezembro de 2019, respectivamente, que ha divergéncia entre o numero de
funcionérios constantes nas mais diversas listagens contidas nos processos citados. Para
exemplificar, cita-se a Declaracdo emitida pelo Banco do Brasil alusiva ao quantitativo de
pagamento realizado no més de dezembro/2019, por esta relagdo constam 183 funcionarios, Doc.
SEI/GDF 34146949. Ja os recibos de entrega de uniformes somam 188 funcionarios, Doc. SEI
/GDF 34171628, 34171684 e 34171760. E, ainda, foram anexadas 196 folhas de ponto, Doc. SEI
/GDF 34149438, 34149888, 34150224, 34150359 e 34150510.

Pelo o que se observa, nao hd uma uniformidade quanto ao numero de prestadores
de servico e ao que tudo indica a fiscalizacdo nao ¢ eficiente, j& que ndo se encontrou nos
processos examinados qualquer mencdo sobre essas divergéncias. Ressalta-se que essas
discrepancias foram notadas em todos os processos de fiscalizagdo disponibilizados e referentes
aos exercicios 2019, 2020 e 2021.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n° 02/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84705452, a Secretaria de Protecdao da Ordem
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Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal se manifestou por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 07/07/2022, Doc. SEI /GDF 90434344, com as seguintes informagdes
extraidas do documento Doc. SEI/GDF 90336809:

"Quanto a variagdo do numero de funcionarios terceirizados nas listagens conforme
exemplificado na Declaragdo emitida pelo Banco do Brasil alusiva ao quantitativo de
pagamento realizado no més de dezembro/2019, por esta relagdo constam 183
funcionarios, Doc. SEI/GDF 34146949. Ja os recibos de entrega de uniformes somam
188 funcionarios, (Doc. SEI /GDF 34171628, 34171684 e 34171684). E, ainda, foram
anexadas 196 folhas de ponto, (Doc. SEI /GDF 34149438, 34149888, 34150224,
34150359 e 34150510)".

a) A DF LEGAL utiliza-se de 02 (dois) tipos de processos administrativos para
execugdo dos contratos de servigos continuados que envolvam mao de obra,

denominados de "Processo de Fiscalizacio", sendo 01 (um) processo para cada més
do exercicio financeiro, onde sdo acostados todos os documentos relativos

a fiscalizacdo e execugdo do contrato, tais como planilhas de controle de entrega de
uniformes, de quantitativo de prestadores de servicos e¢ de folhas de ponto, e de
"Processo de Pagamento', nesse ultimo sdo acostados os documentos relativos ao
pagamento propriamente dito, Nota Fiscal, Folha de Pagamento, Planilha Conta

Vinculada, Relatério Circunstanciado, Atesto e demais documentos correlatos;

b) A declaragdo (34146949), trata-se do pagamento, referente ao més de novembro de
2019, feito pela Brasfort aos seus funcionarios, onde estdo inseridos os prestadores de
servicos ativos do Contrato 007/2016, e também as coberturas por afastamentos. No
entanto as coberturas sdo pagas pela empresa contratada, ¢ ndo constam da nota fiscal
dos servigos prestados a esta DF LEGAL, tendo sido a mesma acostada aos autos para
simples controle do pagamento efetuado aos prestadores de servicos pela Contratada;

¢) No que tange a planilha de recibos de uniformes referente ao processo de fiscalizagéo
04017-00000633/2020-23 (34171628, 34171684 ¢ 34171684), no total de 188 (cento ¢
oitenta e oito) prestadores de servicos, tal divergéncia se deve em razdo de coberturas
por afastamentos legais, as quais também recebem uniforme, bem como aqueles
empregados que retornam de licenca médica;

d) E no que diz respeito ao quantitativo das folhas de ponto (34149438, 34149888,

34150224, 34150359 e 34150510)?, no total de 196 (cento e noventa e seis), no

somatorio das planilhas em comento, tal como o item "c", refere-se ao processo de
fiscalizagdo 04017-00000633/2020-23 relativo ao més de dezembro de 2019, ¢ o
mesmo se da em virtude da apresentacdo de todas as folhas de ponto alusivas ao
Contrato 007/2016, sejam prestadores ativos, inativos (afastamento para tratamento de
saude) e coberturas por afastamento. Todavia o pagamento somente ¢ realizado para os
servicos prestados em consondncia com o Contrato 007/2016 ( Quarto Termo
Aditivo), Doc. SEI (31371155), visto que os prestadores de servigos ativos no més de
dezembro de 2019, somam o total de 169 (cento e sessenta e nove), Nota Fiscal/Planilha
de pagamento (34125420), Planilha de Faturamento Dezembro de 2019, Relatorio

Circunstanciado 2/2020 e Atesto 4/2020 da Comissdo Executora do Contrato (34165607

e 34165825), constante do processo de pagamento 04017-00000636/2020-67, de

dezembro 2019;

Ratificamos que a declaracdo tratada no item "b" diz respeito a competéncia de
novembro de 2019, paga em dezembro de 2019, enquanto os itens "¢" e "d", tratam da
competéncia dezembro de 2019, com pagamento efetuado em janeiro de 2020, e por
similaridade os documentos SEI, acostados nos processos 04017-00003438/2019-11 e
04017-00000633/2020-23 (janeiro e julho/2019) mencionados, seguem a mesma regra.

Vale ressaltar que para melhor entendimento dos documentos acostados nos autos dos
processos tanto de Fiscalizacdo quanto de Pagamento, serd solicitado a comissdo
executora do contrato a partir de entdo, o encarte nos autos de planilha explicativa
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quando houver divergéncias nos niimeros de prestadores de servigos nos documentos
utilizados para o controle da fiscalizagdo do contrato, evitando assim qualquer davida
quanto a eficécia e eficiéncia da fiscalizagéo.

Considerando que nao houve a apresentacdo de documentacdo comprobatoria, a
exemplo da relagdo dos prestadores de servico, ndo foi possivel verificar se a contratada tem
cumprido as obrigacdes contratuais. Assim, mantida estd a evidéncia de auditoria.

2.2.1.2. Nao comprovaciao da entrega dos uniformes de acordo com os termos
contratuais

Registre-se que por meio da Solicitacdo de Informagao n° 3, de 04/01/2022, Doc.
SEI/GDF 77261787, foi solicitada a apresentacdo da documentagdo comprobatéria da entrega
dos uniformes de acordo com os termos e periodicidade definidos em contrato, relativa aos
exercicios 2019, 2020 e 2021.

Ocorre que em relagdo ao Contrato n® 007/2016, firmado com a empresa Brasfort
Administragdo e Servigos Ltda. apenas se encontrou os recibos constantes do Processo n® 04017-
00000633/2020-23, relativo a fiscalizacdo de dezembro de 2019, Doc. SEI/GDF 34171628,
34171684 e 34171760. Todavia, como ndo foi apresentada a relacdo dos prestadores de servigo,
nao foi possivel fazer o cotejamento e verificar se houve a entrega dos uniformes a todos os
trabalhadores. Além disso, ndo se comprovou que houve entrega semestral dos uniformes nos
exercicios 2019, 2020 e 2021 e, por conseguinte, ndo se verificou a regularidade do
cumprimento do avencado e se o0 DF-Legal realiza fiscalizacao.

Ressalta-se que a mesma evidéncia se encontrou na analise dos processos
disponibilizados e referentes ao contrato firmado com a empresa Interativa Dedetizacao
Higienizagdo e Conservacao Ltda. No entanto, ndo se encontrou qualquer documento de entrega
de uniforme para os funcionarios da empresa Lideranga Limpeza e Conservagao Ltda.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 02/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84705452, a Secretaria de Prote¢do da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal se manifestou por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 07/07/2022, Doc. SEI /GDF 90434344, com as seguintes informagdes
extraidas do documento Doc. SEI/GDF 90336809:

Em relacdo ao Contrato n° 07/2016 - Brasfort Administracdo e Servicos Ltda,
relacionamos as seguintes entregas dos uniformes:

ANO 2019
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Processos: 04017-00000766/2019-66 (25077156); 04017-00003438/2019-11 (
27117884); 04017-00000633/2020-23 (34171628, 34171684, 34171760).

ANO 2020

Processos: 04017-00008009/2020-74 (40455673); 04017-00011312/2020-54 (
43916736, 43916829); 04017-00023683/2020-89 (53005815).

ANO 2021
Processos: 04017-00001598/2022-21 (79943987, 79944224, 79944456, 79944680).

Apds a cobranga da auditoria, imediatamente foi solicitado junto a Empresa Brasfort o
envio dos documentos comprobatorios, listados abaixo, conforme e-mail enviado em 16
/02/2022 (90332765);

a) Recibo de entrega dos uniformes do ano de 2021 (90333059);
b) Recibo de entrega dos uniformes de 2022 (90333742).

No que se refere ao Contrato n® 04/2020 - Lideranga, Limpeza ¢ Conservacao Ltda,
relacionamos as seguintes entregas dos uniformes:

ANO 2021

Processos:04017-00001601/2022-15 (80932766, 80932894, 80932997, 80933069,
80933151, 80933242).

Tendo em vista que os processos mencionados apresentam acesso restrito, nao foi
possivel verificar o cumprimento de cldusula contratual. Em relacdo aos recibos constantes
nos Doc. SEI/GDF 90333059 e 90333742, como ndao houve a apresentacdo da relacdo dos
prestadores de servico, se tornou invidvel realizar o cotejamento das informagdes. Diante disso,
mantida a evidéncia de auditoria.

2.2.1.3. Nao comprovacio do cumprimento de varias clausulas contratuais

Registre-se que por meio das Solicitagdes de Informagdo n° 3, 5 e 6, foi solicitada
a apresentacdo da seguinte documentacdo comprobatoria relativa aos exercicios 2019, 2020 e
2021:

1. realizacdo de exames admissionais, periodicos e demissionais, conforme o
caso, dos prestadores de servico;

2. fornecimento de equipamentos de protecdo individual e/ou coletivo aos
prestadores de servigo;
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3. realizagdo de provisdes na conta vinculada, anteriores a suspensao motivada
pela pandemia;

4. documentagdao pessoal dos prestadores de servigco a cada alteragao e
prorrogacao contratual;

5. registro da contratada no 6rgao de classe dentro da validade;

6. atestado de antecedentes criminais e distribuicao civel de toda a mao de
obra prestadora de servigo.

Sucede que em nenhum dos processos disponibilizados se encontrou a
mencionada documentagdo, de modo que se tornou invidvel averiguar o cumprimento das
clausulas contratuais pelas contratadas, assim como se o DF-Legal tem fiscalizado
adequadamente a execugdo contratual.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 02/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84705452, a Secretaria de Protecao da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal se manifestou por meio do Oficio n® 3189/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 07/07/2022, Doc. SEI /GDF 90434344, com as seguintes informagdes
extraidas do documento Doc. SEI/GDF 90336809:

De forma a facilitar o trabalho e o entendimento da auditoria, tendo em vista
a Solicitacdo de Informacdo n° 03/2021 (86614969), relacionamos abaixo todos os
processos dos anos de 2019, 2020 e 2021 da empresa BRASFORT, contendo os
documentos de fiscalizagdo regular.

ANO 2019

Processos: 04017-00004246/2019-22 (Gestao de Contrato: Fiscalizaciio - janeiro a
maio/2019); 00361-00002629/2019-21 (Gestao de Contrato: Pagamento - janeiro
/2019); 00361-00004418/2019-23 (Gestao de Contrato: Pagamento - fevereiro/2019)
; 00361-00007177/2019-74 (Gestao de Contrato: Pagamento - marco/2019); 00361-
00008634/2019-48 (Gestao de Contrato: Pagamento - abril/2019); 00361-00010126
/2019-20 (Gestio de Contrato: Pagamento - maio/2019); 04017-00000764/2019-77
(Gestao de Contrato: Pagamento - junho/2019); 04017-00000766/2019-66 (Gestao
de Contrato: Fiscalizacdo - junho/2019); 04017-00003434/2019-33 (Gestao de
Contrato: Pagamento - julho/2019); 04017-00003438/2019-11 (Gestao de Contrato:
Fiscalizacdo - julho/2019); 04017-00005118/2019-04 (Gestdo de Contrato:
Pagamento - agosto/2019); 04017-00005122/2019-64 (Gestao de Contrato:
Fiscalizacio - agosto/2019); 04017-00008649/2019-41 (Gestao de Contrato:
Pagamento - setembro/2019); 04017-00008650/2019-75 (Gestao de Contrato:
Fiscalizacao - setembro/2019); 04017-00010626/2019-04 (Gestao de Contrato:
Pagamento - outubro/2019); 04017-00010948/2019-45 (Gestao de Contrato:
Fiscalizacdo - outubro/2019); 04017-00013088/2019-00 (Gestiao de Contrato:
Pagamento - novembro/2019); 04017-00013089/2019-46 (Gestao de Contrato:
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Fiscaliza¢ao - novembro/2019); 04017-00000636/2020-67 (Gestao de Contrato:
Pagamento - dezembro/2019); 04017-00000633/2020-23 (Gestdo de Contrato:
Fiscalizacao - dezembro/2019).

ANO 2020

Processos: 04017-00003782/2020-44 (Gestao de Contrato: Pagamento - janeiro a
agosto/2020); 04017-00003780/2020-55 (Gestao de Contrato: Fiscalizagao - janeiro
/2020); 04017-00005707/2020-18 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - fevereiro
/2020); 04017-00006625/2020-91 (Gestao de Contrato: Fiscaliza¢ao - marc¢o/2020);
04017-00008009/2020-74 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - abril/2020); 04017-
00009276/2020-69 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - maio/2020); 04017-00011312
/2020-54 (Gestao de Contrato: Fiscalizacio - junho/2020); 04017-00013081/2020-13
(Gestao de Contrato: Fiscalizacfo - julho/2020); 04017-00015348/2020-15 (Gestao
de Contrato: Fiscalizacdo - agosto/2020); 04017-00017917/2020-59 (Gestiao de

Contrato: Pagamento - setembro/2020); 04017-00017916/2020-12 (Gestao de

Contrato: Fiscalizacdo - setembro/2020); 04017-00020942/2020-10 (Gestao de

Contrato: Pagamento - outubro/2020); 04017-00020962/2020-91 (Gestao de

Contrato: Fiscalizacdo - outubro/2020); 04017-00023679/2020-11 (Gestao de

Contrato: Pagamento - novembro/2020); 04017-00023683/2020-89 (Gestao de

Contrato: Fiscaliza¢do - novembro/2020); 04017-00000810/2021-52 (Gestio de

Contrato: Pagamento - dezembro/2020); 04017-00000811/2021-05 (Gestio de

Contrato: Fiscalizacio - dezembro/2020).

ANO 2021

Processos: 04017-00004876/2021-11 (Gestao de Contrato: Pagamento - janeiro
/2021); 04017-00004883/2021-13 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - janeiro/2021);
04017-00009220/2021-95 (Gestao de Contrato: Pagamento - fevereiro/2021); 04017-
00009221/2021-30 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - fevereiro/2021); 04017-
00011076/2021-57 (Gestao de Contrato: Pagamento - mar¢o/2021); 04017-00011075
/2021-11 (Gestao de Contrato: Fiscalizacao - marco/2021); 04017-00013484/2021-43
(Gestao de Contrato: Pagamento - abril/2021); 04017-00013516/2021-19 (Gestao
de Contrato: Fiscalizacao - abril/2021); 04017-00016806/2021-14 (Gestao de

Contrato: Pagamento - maio/2021); 04017-00016805/2021-61 (Gestiao de Contrato:
Fiscalizacdo - maio/2021); 04017-00019911/2021-05 (Gestio de Contrato:

Pagamento - junho/2021); 04017-00019912/2021-41 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - junho/2021); 04017-00022463/2021-19 (Gestao de Contrato:

Pagamento - julho/2021); 04017-00022464/2021-63 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - julho/2021); 04017-00025804/2021-16 (Gestdo de Contrato:

Pagamento - agosto/2021); 04017-00025805/2021-52 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - agosto/2021); 04017-00029115/2021-72 (Gestao de Contrato:

Pagamento - setembro/2021); 04017-00029116/2021-17 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - setembro/2021); 04017-00031277/2021-71 (Gestao de Contrato:

Pagamento - outubro/2021); 04017-00031278/2021-15 (Gestido de Contrato:

Fiscalizacdo - outubro/2021); 04017-00033357/2021-61 (Gestao de Contrato:

Pagamento - novembro/2021); 04017-00033358/2021-13 (Gestao de Contrato:

Fiscaliza¢do - novembro/2021); 04017-00001597/2022-87 (Gestao de Contrato:

Pagamento - dezembro/2021); 04017-00001598/2022-21 (Gestdo de Contrato:

Fiscalizacao - dezembro/2021).

Devido ao extenso nimero de paginas e de arquivos, a empresa entregou 0s arquivos
via pen drive, pois encaminha-los via e-mail seria inviavel pela limitagdo de uploads.
Constam no arquivo da comissdo 526 arquivos dentro de 25 pastas. N&o seria razoavel
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incluir todos esses arquivos no SEI, tendo em vista a propria limitagdo do sistema de
20mb de upload por arquivo em pdf. No entanto, os arquivos encontram-se a disposigdo
da Controladoria Geral.

Tendo em vista, a Solicitacio de Informacgao n° 06/2021 (86615424), relacionamos
abaixo todos os processos dos anos de 2020 e 2021 da empresa LIDERANCA,
contendo os documentos de fiscalizagao regular.

ANO 2020

Processos: 04017-00022616/2020-47 (Gestao de Contrato: Pagamento - outubro e
novembro/2020); 04017-00024506/2020-10 (Gestao de Contrato: Fiscalizacao -
outubro e novembro/2020); 04017-00000813/2021-96 (Gestao de Contrato:
Pagamento - dezembro/2020); 04017-00022635/2020-73 (Gestdo de Contrato:
Fiscalizacao - dezembro/2020).

ANO 2021

04017-00007420/2021-11 (Gestao de Contrato: Pagamento - janeiro/2021); 04017-
00007419/2021-89 (Gestao de Contrato: Fiscalizacio - janeiro/2021); 04017-
00009881/2021-11 (Gestao de Contrato: Pagamento - fevereiro/2021); 04017-
00009883/2021-18 (Gestao de Contrato: Fiscalizacdo - fevereiro/2021); 04017-
00011074/2021-68 (Gestao de Contrato: Pagamento - marc¢o/2021); 04017-00011073
/2021-13 (Gestao de Contrato: Fiscalizag¢do - mar¢o/2021); 04017-00016772/2021-50
(Gestao de Contrato: Pagamento - abril/2021); 04017-00016775/2021-93 (Gestao
de Contrato: Fiscalizacdo - abril/2021); 04017-00016896/2021-35 (Gestao de

Contrato: Pagamento - maio/2021); 04017-00016897/2021-80 (Gestao de Contrato:
Fiscalizacdo - maio/2021); 04017-00019916/2021-20 (Gestao de Contrato:

Pagamento - junho/2021); 04017-00019915/2021-85 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacio - junho/2021); 04017-00022465/2021-16 (Gestao de Contrato:

Pagamento - julho/2021); 04017-00022467/2021-05 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - julho/2021); 04017-00025807/2021-41 (Gestao de Contrato:

Pagamento - agosto/2021); 04017-00025808/2021-96 (Gestio de Contrato:

Fiscalizacio - agosto/2021); 04017-00029119/2021-51 (Gestao de Contrato:

Pagamento - setembro/2021); 04017-00029120/2021-85 (Gestido de Contrato:

Fiscaliza¢do - setembro/2021); 04017-00031274/2021-37 (Gestao de Contrato:

Pagamento - outubro/2021); 04017-00031275/2021-81 (Gestao de Contrato:

Fiscalizacdo - outubro/2021); 04017-00033359/2021-50 (Gestao de Contrato:

Pagamento - novembro/2021); 04017-00033360/2021-84 (Gestao de Contrato:

Fiscaliza¢do - novembro/2021); 04017-00001600/2022-62 (Gestdo de Contrato:

Pagamento - dezembro/2021); 04017-00001601/2022-15 (Gestdo de Contrato:

Fiscalizacio - dezembro/2021).

Esses documentos podem ser acessados pelo seguinte link/nuvem do Google Drive
disponibilizado  pela  empresa:  hps://cloud.lideranca.com.br/index.php/s
/9ReMR7TnKSDgFLd.

Quanto as garantias contratuais da LIDERANCA, essas estdo anexadas no processo
principal de contratacdo n® 04017-00014776/2020-12 - Doc. SEI-GDF n° 50954203, n°
51838682e n° 68701923.

No tocante a R.3) "Instituir documento padrdo com o objetivo especifico de apoiar o
executor de contrato, de forma que a verificagcdo das clausulas contratuais pactuadas
se constituam rotina de fiscalizagdo.", informamos que no ambito do Governo do
Distrito Federal utiliza-se a Cartilha do Executor de Contrato (90182584), editada pela
SEPLAG que auxilia de forma satisfatoria, os executores de contratos no
acompanhamento e fiscalizacdo dos mesmos, sendo amplamente utilizada por todos os
orgdo do complexo administrativo do Distrito Federal, inclusive por esta DF LEGAL.
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Esclarecemos ainda, que a grande maioria dos processos citados nos autos, possuem o
acesso de nivel restrito junto ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, portanto, de
antemdo, esta Subsecretaria de Administracdo Geral da DF LEGAL, se coloca a
disposicdo dessa Controladoria-Geral, para tramitar todos os processos para essa
unidade, ou aqueles que julgar necessarios para apreciacdo, se assim julgar necessario.

Ante todo o exposto, encaminhamos os autos as unidades abaixo especificadas, para
ciéncia da manifestacdo desta Subsecretaria de Administragdo Geral
referente as constatagdes do Informativo de Acdo de Controle n® 02/2022-DATCS
/COLES/SUBCI/CGDF (84705452).

Considerando que os processos mencionados apresentam acesso restrito, nao foi
possivel verificar o cumprimento de cldusula contratual. Registre-se que citar processos sem
disponibiliza-los e, ainda, ndo indicar os documentos que comprovem o cumprimento das
clausulas contratuais ndo demonstram que as contratadas estdo adimplentes com as obriga¢des
avencadas e nem que o DF-Legal fiscaliza os contratos. Portanto, mantida esta a evidéncia de
auditoria. Adicionalmente, cabe consignar que toda documentagao deve estar acostada aos autos
€ ndo em arquivos externos, para acesso dos 6rgaos de controle.

Causa
Secretaria de Estado de Prote¢cao da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :

Em 2019, 2020 e 2021:

Auséncia de procedimento administrativo padrdo que assegure a plena
fiscalizagao de todas as clausulas pactuadas em contrato.

Consequéncia
Possibilidade de ma prestagdo dos servigos contratados.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Prote¢cao da Ordem Urbanistica do DF - DF Legal :

R.3) Instituir documento padrao com o objetivo especifico de apoiar o executor de contrato, de
forma que a verificagdo das clausulas contratuais pactuadas se constituam rotina de
fiscalizagao.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:
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DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 211.e212 |Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.2.1. Média

Brasilia, 14/07/2022

Diretoria de Auditoria de Contratacgoes e Servicos-DATCS

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 17
Q /10/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle EGAFDF92.CDC42CDD.5F19558C.9C11C4E4
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