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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 7/2015/DISEG/CONAS/SCI/CGDF

Processo n°: 361.000.990/2014
Unidade: Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal

AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS
Assunto: ANUAL

Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacio de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagio do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo
n°190/2014 — CONTROLADORIA GERAL /STC, de 13 de outubro de 2014.

O TN YN

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Agéncia de Fiscalizagdo
do Distrito Federal, no periodo de 21/11/2014 a 16/12/2014, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2013.

Nio foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestiio dos responséveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre
as gestdes orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunifio de encerramento em 16/12/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoéria de Reunifio, acostado aos autos deste
processo.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art; 140, 142 ¢
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal , aprovado pela
Resolugdo 38/90 — TCDF.
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III - IMPACTOS NA GESTAO
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da

unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

Fato

A AGEFIS recebeu dotagdo inicial de R$ 31.618.933,00, conforme Lei n.°
5.011, de 28/12/2012, referente a LOA/2013, tendo como despesa autorizada o montante de
RS$ 58.128.787,00, registrando aumento de 83,84% em relagdo a dotagdo inicial. Houve
alteracdo orgamentaria no valor de R$ 26.509.854,00. No periodo foram empenhados R$

50.790.283,65, equivalentes a 87,37% do valor autorizado, e liquidados R$ 50.181.172,01,

correspondentes a 86,32% da despesa autorizada e a 98,80% da despesa empenhada.

ORCAMENTO DA AGEFIS EM 2013 - UG 110201 (RS 1,00)
: "DOTACAO INICIAL _ 31.618.933,00

(+) Alteracoes 26.509.854,00

(-) Blogueado 0,00

Despesa Autorizada 58.128.787,00

Despesa Empenhada 50.790.283,65

Despesa Liquidada 50.181.172,01

CREDITO DISPONIVEL L 1338550335

Fonte: QDD por UQ - Sistema SIAC/SIGGO.

Conforme tabela restou ainda, ao final do exercicio, um crédito disponivel no

montante de R$ 7.338.503,35.

1.2 - ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Fato

Apresentam-se a seguir os principais Programas de Trabalho da AGEFIS,
comparando-se 0s respectivos recursos or¢amentarios autorizados com os executados no

exercicio de 2013.

PROGRAMA DE 3 AUTORIZADO

(TRisATHOE Y

EMP ENHA DO

o

GRS

04.122.6003. 8502 8724
Administragdo de Pessoal
— Agéncia de
Fiscalizacdo — Plano
Piloto

10.593.154,00 28.629.750,00

21.847.816,18

776,31

21.847.816,18 100

04.122.0100.8517.9642
Manutengdo dos Servigos
Administrativos Gerais
da AGEFIS

10.715.571,00 13.489.591,00

13.402.508.24

999,35

12.902.949,09

04128600340880076
Capacitagdo De
Servidores-Agéncia De
Fiscalizagio-Distrito

0.00 100.000,00

97.100,00

997,10

97.100,00 100
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PROGRAMA DE y AUTORIZADO EMPENHADO =% LIQUIDADO %

TRABALHO R, R O C/B (E) E/C

28.846.0001.9050.7030
Ressarcimentos,
Indenizagdes e

Restitui¢does da AGEFIS

7.594.363,00 13.809.074,00 13.747.655,10 | 999,55 | 13.740.269,82 99,94

TOTAL 28.903.088,00 56.028.415,00 49.095.079,52 | 997,62 | 48.588.135,09 98,96

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD) por UG/Gestdao no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO, foram
cadastrados 15 Programas de Trabalho no exercicio de 2011, na UG 110201 — Agéncia de
Fiscalizag@o do Distrito Federal (AGEFIS). Desse total, 07 foram cancelados e 08 Programas
de Trabalho autorizados tiveram execucdo orcamentdria regular no periodo em andlise, ou
seja, tiveram execugdo acima do percentual de 90% da Dotag@o Autorizada.

1.3 - PROGRAMAS DE TRABALHO NAO EXECUTADOS

Fato

Verificou-se que dos 15 programas de trabalho da unidade, 7 programas ndo
foram executados, apesar de ter crédito previsto em lei ou despesas autorizada, ndo foram
empenhados, tendo seus créditos cancelados.

Hihiriea bl TOTAL
e LIQUIDADO

- i _(R$)

2.500,00 0,00 0,00

04.122. 6003 3903 9665
Reforma de Prédios e Proprios - AGEFIS
04.122.6003.4949.5351
Manutengdo do Servigo de Atendimento ao Cidaddo-Apoio ao 200.000,00 0,00 0,00
Servigo de Atendimento ao Publico
04.122.6003.1471.0039
Modernizagdo de Sistema de Informagdo - AGEFIS
04.122.6003.1471.5829
Modernizagdo de Sistema de Informagdio — Apoio para Agdes 300.000,00 0,00 0,00
de Desenvolvimento de Solugiio Corporativa
04.122.6003.2557.0023

550.000,00 0,00 0,00

Gestdo da Informagdo e dos Sistemas de TI - AGEFIS #30.900,00 0,00 0.00
04.122.6003.2557.5159
Gestdo da Informagdo e dos Sistemas de T1 — Aquisigdo de 200.000,00 0,00 0,00
SGDB
04.122.6003.8505.8682 -
Pubhudade € Propaganda Insmucmnal - AGEFIS =000, 0,00
' TOTAL k i 0,00

Conforme tabela dos 7 programas ndo executados, 4 programas referem-se a
tecnologia da informag@o, ou seja, mais de 50% dos programas ndo executados.

Conforme consignado nos Relatérios das Etapas Programadas em Desvio, do
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGO, a baixa execugdo desses
programas de trabalho ocorreu em fungdo de falta de projeto técnico, morosidade no processo
licitatério e insuficiéncia de crédito.
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Causa

e Planejamento inadequado das agdes.

Consequéncia

e Comprometimento na execuc¢do dos programas de governo.
Manifestacio do Gestor

Cumpre esclarecer que, os recursos provenientes de Emendas Parlamentares,
os quais sdo identificados abaixo, tiveram seus valores bloqueados desde o inicio do
exercicio, somente sendo desbloqueado para atender demandas do proprio Parlamentar, ou,
para transferéncia para outros programas de trabalho, até mesmo, de outras Unidades
Orgamentdrias. Registre-se que, tais movimentagdes foram efetivadas sem a participagdo
desta Agéncia, que somente tomava conhecimento a partir da publicagdo do ato no Didrio
Oficial do Distrito Federal.

Além da situag@o acima, os recursos aportados nos programas de trabalho eram
insuficientes para dar inicio as agdes programadas, o que inviabilizou a sua execug#o.

ngnmde mon  STTCATIVA
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04.122.6203.4949.5351

' 200.000,00

Manutengio do Servigo

de Atendimento
‘Cidaddo - Apoio

ao,
ao:

servico de Atendimento;

-ao Pdblico.
PARLAMENTAR

EMENDA

+
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fpr&)grama era da ordem de RS 1.500.000,00.

1
RS 417,00, contingenciado conforme Controle da despesa.

At 26 Decreto n° 472.508/2010, posteriormente foi

a
‘desbloqueado e cancelado para atender ao processo N
insuficiente para dar

1361.,005.505/13, © crédito era
‘continuidade @380, e oo
Este programa tinha por objeto a aquisi¢do de es}a;bes de
trabalho (microcomputador) para atender as unidades de
| atendimenta ao publico das RAF's e Diretoria de_Pe_ssoal.
ltodavia, o montante foi bloqueado desde o inlcio do
lexercicio para controle das despesas. conforme' Art. 26
|Decreto n° 32.508/2010, e antes de concluirmos  ©
processo de aquisico dos equipamentas, 0S recursos
foram desblogueados e cancelados para atender emendas
aditivas n°s 113 e 114 (Dep. Prof. {srael Batista), ao PL
1431/2013.

E04.125.6203.14?1,0ﬂ39 555000000_0}rnéramatlnha por objeto a aquisigdo de sistemas

Modernizagio de Sistem
_de Informag&o-Agefis

04.426,6203.1471.5820 | 5007000.00 | A emenda fol solicitada para aquisicdo do sistema storage,

‘Modernizagao de Sistem

‘de Informagdo — Apoio

‘para solugbes
corporativas. EMENDA
'PARLAMENTAR

' 04,126.6203.2557.0023

:Gestao da Informagao €

dos sistemas de Tl

' 04.126.6203.2557.5159

Gestio da 1nformacaoﬂei

dos Sistemas . de
EMENDA
‘PARLAMENTAR

04.131,6203.8505.8682 gse.ooo,oo

Publicidade e Propagand

a;

a

storage e de licengas Oracle, cujos valores s&o acima_de 1
\milh#o cada um, ndo sendo executado por insuficiéncia de
recurses,

Os recursos foram contingenciados pard con;role da
despesa, Art. 26 Decreto n° 32.588/2010, e posteriormente
foram desblogueados e cancelados para atender
solicitagso constante dos processos n° 361.005.071,
361.001.018 e 361,004.699/2013. )
todavia, além do valor disponibilizado  ser inferior ao
necessario, o montante disponivel foi blogueado para
controle da despesa, Art. 26 Decreto n° 32.598/2010, e
desbloqueado, posteriormente, para atender & emenda
aditiva n°® 87, do PL 1484/2013, de autoria do Deputado
Benedito Demingos.

“ 493000,00 ; (o] rﬁontante disponibiiiz—aa_c;ﬂf-o_i _b'ioqueado para controle da

despesa, art. 26 decreto n° 32.598/2010, somente sendo
desbloqueado para atender emenda aditiva n® 111, de
autoria do Deputado Claudio Abrantes, ao PL n°
1575/2013, e parte atender despesas com pagamento de
PASEP, indenizagfo de transporte pessoal da Saude em
povembro/14.

200.000,00 (A emenda solicitadatinha por objeto 8 aquisicso de

sistema ARCGIS, contudo, além do custo ser bem
superior ao disponibilizado, o montante fol bloqueado para

controle da despesa, Art. 26 Decreto n° 32.598/2010. vindo
a ser desbloqueado para atender Emenda n® 89 a0 PL n°
1518/2013, Autoria: Dep. Wellington Luiz, & parte atender
| pagamanto de pessoal.

'Controle da despesa, Art. 26 Decreto n° 32.598/201
| posteriorments troca de contingenciamento para atender

5de24

{unidade. © montante seria utlizado por meio de processo;

Hicltatério realizado pela Secretaria de Publicidade, tedavie|

O Subtitulo 5159, o crédito or¢amentario foi insuficiente para arcar com as
despesas do processo n.° 361.000.276/2013 e processos complementares, todas pecas
processuais forma concluidas para compra, porém a complementagéo or¢amentdria foi negada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento, o que inviabilizou a continuidade da
aquisi¢do, as demais foram canceladas para atender projetos de Leis de Parlamentares,

conforme justificativas acima.

A execu¢do dos programas de trabalho acima foi prejudicada em razdo de
ha'ver mais de um programa para atender & mesma ago, ou seja, os recursos financeiros foram
minguados, por programa. Para facilitar a execucdo das agGes, reduzimos o numero de
programas de trabalho, de forma a concentrar os recursos disponiveis e otimizar a sua

utilizag@o.

Analise do Controle Interno
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A unidade esclareceu satisfatoriamente os motivos que levaram a ndo execugio
dos programas de trabalhos listados. Sendo assim, a equipe de auditoria retira as
recomendacdes.

2- GESTAO FINANCEIRA

; 2.1 - EMISSAO DE NOTAS DE LANCAMENTO E ORDENS
BANCARIAS SEM A AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Fato

Verificou-se a auséncia de documento autorizando a liquidagdo e pagamento de
despesas no processo n® 361.003.368/2013, Contrato n.° 15/2013, referente a aquisi¢io de
moveis com garantia e assisténcia técnica da empresa Flexform Industria Metarligica
Limitada.

Neste processo, na Nota Fiscal 64412, emitida em 29/11/2013, no valor de RS
103.217,00, encaminhada para liquidagdo e pagamento, devidamente atestada, foram
anexados relatério de recebimento definitivo de material emitido pela comissdo de
recebimento e os documentos de regularidade fiscal. Logo em seguida foram anexadas a nota
de langamento 2013NL01004 e a ordem bancéria 2013NL01005 e telas do sistema SIGGO.
Néo ha autorizagio expressa do ordenador de despesa autorizando a emissdo de Nota de
Lancamento e Ordem Bancaria.

Tal fato vai de encontro aos artigos 30 e 59 do Decreto N° 32.598, de 15 de
Dezembro 2010, os quais estabelecem as competéncias do ordenador de despesa, bem como
determina que a liquidac@o da despesa devera ser previamente autorizada por ele.

Art. 30. Observadas as disposi¢des legais, compete aos ordenadores de despesa:

I — determinar ou dispensar a realizagdo de licitagdo;

II — autorizar a realizagdo de despesa e determinar a emissdo de Nota de Empenho;
I1I — autorizar a concessdo de suprimentos de fundos;

IV — autorizar a liquidagdo da despesa;

V — autorizar o pagamento.

(...)

Art. 59. A liquidagdo da despesa serd previamente autorizada pelo ordenador de
despesa e dard origem a Nota de Langamento — NL, que deverd ser emitida pela
unidade responsavel pela administragdo do crédito, por intermédio do
SIAC/SIGGO.

Ja no processo n. 361.005.400/2013 que trata da contratagdo de empresa
especializada na execugdo dos servigos de remogdo e reinstalagéo, fornecimento, manutengéo,
montagem e desmontagem de divisorias, portas e seus acessorios verificou-se a emissdo das
Notas de Lan¢amento 2013NL01006 e 2013NL01007, emitidas em 20/12/2013, antes da
autorizagdo do ordenador de despesa, que ocorreu em 23/12/2013.

Causa

e Falha nos procedimentos de liquidag@o e pagamento.
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Consequéncia / ; ’

e Risco de liquidagdo e pagamentos de despesas sem o conhecimento do
ordenador de despesas.

Manifestacio do Gestor

Em face do grande volume de pagamentos efetuados no final do exercicio,
houve um erro formal relativamente ao Processo no 361.003368/2013 ao se deixar de emitir a
respectiva autorizacdo do Ordenador de Despesas para emissdo de Notas de Lancamento e
Ordens Bancarias, assim como, no tocante a falha ocorrida no processo no 361.005.400/2013,
ao se datar a autorizagdo do Ordenador de Despesas posteriormente a emisséo das Notas de
Lan¢amento. Cabendo registrar que ndo se trata de uma prética recorrente, como se pode
verificar dos procedimentos adotados nos demais pagamentos efetuados por esta Unidade
Orcamentaria.

Anailise do Controle Interno

A unidade informou que devido ao grande volume de pagamentos efetuados no
final do exercicio, houve falhas nos processos citados no relatoério. A equipe mantém todo o
entendimento firmado inicialmente, uma vez que, as informag¢des fornecidas pelo gestor
ratificam os fatos mencionados no relatério.

Recomendacio

e Emitir e anexar aos autos a autorizagdo de liquidagio e pagamento a fim de
dar prosseguimento ao pagamento, ressaltando que a continuidade da pratica apontada neste
subitem podera ensejar em apuragdo de responsabilidade.

2.2 - AUSENCIA DE CONTROLE NA PRESTACAO DOS SERVICOS
DE AUXILIAR OPERACIONAL E APOIO ADMINISTRATIVO

Fato

O processo n.° 361.000.900/2013, Contrato n.° 08/2009, valor anual R$
8.894.233,32, refere-se aos pagamentos do exercicio 2013 efetuados & empresa BRASFORT
Administracdo e Servigos Ltda pela prestagdo de servigos executados de forma continua
correspondentes a contratagio de Auxiliar Operacional e apoio administrativo.

Verificou-se a auséncia de controle na prestacdo dos servigos como atesto de
notas fiscais sem que constasse dos autos todos os documentos que comprovassem a prestagéo
dos servicos conforme contratado.

As notas fiscais foram atestadas mediante faturamento enviado pela contratada
o qual trazia uma relagdo nominal de todos os 192 prestadores de servigos informando
frequéncias, faltas e atrasos. Ndo constava nos autos documento informando a lotagdo dos
prestadores com a respectiva jornada de trabalho, uma vez que foram contratados prestadores
para diferentes jornadas: 40 horas semanais (sendo 8§ horas/dia) e em regime de escala 12x36.
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O artigo 61 do Decreto n. ° 32.598/2010 exige, para a liquidacio da despesa, o
cumprimento das condigdes estabelecidas na licitagdo ou no ato dispensa, cldusulas
contratuais, além dos comprovantes de que a despesa foi realizada.

DECRETO N°® 32.598/2010

Art. 61. A liquidagio de despesa por fornecimento de material ou prestagdo de
servigos terd por base as condigdes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua dispensa,
em clausulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos, e nos comprovantes da
efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestagdo do servigo ou execugdo
da obra.

Ainda os artigos n.° 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 detalham os procedimentos que
devem ser adotados para o pagamento e liquidagdo da despesa, exigindo no inciso III,
paragrafo 2° apresentacdo de todos os comprovantes da prestagdo efetiva do servigo para
efeito de liquidag@o.

Causa

e Ineficiéncia nos procedimentos de contratagdo e acompanhamento

contratual.

Consequéncias

e Pagamento de servicos sem a comprovagdo efetiva de realizag¢do da
despesa.

e Auséncia de aplicagdo de sangdes referentes aos descumprimentos
contratuais.

Manifestacio do Gestor

Auséncia de controle na prestagdo dos servigos auxiliar operacional e apoio
administrativo, informamos os prestadores sdo lotados em diversas Unidades desta Agéncia,
0s apoios operacionais embora tenha posto fixo de lotagdo sdo remanejados para as agdes
fiscais conforme as necessidades, executando os servigcos de movimentagdo de bens e
mercadorias, servigos e conferéncia de materiais novos e usados apreendidos nas operagdes
fiscais, que englobam apreensdes, operagdes, de atividades urbanas, obras e limpeza urbana,
demoli¢des, auxiliam os Auditores e Fiscais de Atividades Urbanas em vistorias a serem
realizadas em todo o dmbito do Distrito Federal, bem como diversas determinagdes da
Procuradoria-Geral, Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e outras execugdes
judiciais e diversos eventos, carnaval, aniversario de Brasilia e demais cidades do DF, 07 de
setembro (independéncia do Brasil); 02 de novembro (finados); 25 e 31 de dezembro (natal e
ano novo); dentre outros, nos quais se faz imprescindivel a agéo da fiscalizagfo atribuida a
AGEFIS.

Informamos que devido ao trabalho desenvolvido por esta AGERFIS, os
prestadores cumpre a jornada de trabalho, os apoios operacionais sdo deslocados em agdes
fiscais conforme a demanda e que a jornada é controlada pelos Diretores Administrativos das
Regides Administrativas (RAF’S) e os Apoios Administrativos pelos Chefes dos setores onde
sdo lotados.

Analise do Controle Interno
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A unidade apresentou planilha com a lotagdo dos prestadores de servigos,
conforme Anexo II do Oficio n.° 051/2015-GAB/AGEFIS, de 30/01/2015, de todos os meses
do exercicio de 2013. Informou que embora os prestadores do apoio operacional tenham
postos de trabalho fixos, sdo remanejados para agdes fiscais conforme necessidade da
AGEFIS e que a jornada é controlada pelos Diretores Administrativos das Regides
Administrativas (RAF’S). E a jornada dos apoios administrativos pelos Chefes dos setores
onde sdo lotados. Entretanto esses controles nio consta no anexo e nem nos processos de
pagamento. Recomendamos anexd-los aos autos dos processos a fim de permitir maior
acompanhamento da execugdo contratual. A equipe de auditoria mantém as recomendagdes.

Recomendacdes

1. N#o atestar notas fiscais/faturas sem que conste dos autos todos os
documentos que certifiquem a execugfio dos servigos, tais como, relagdo dos prestadores de
servicos contendo a respectiva lotagfio, regime de trabalho (jornada de 8 horas diaria ou
regime de escala), sob pena de responder a procedimento correcional.

2. Revisar todos os pagamentos realizados, visando comprovar de forma
inequivoca que os servigos foram prestados, exigindo da empresa e do executor do contrato
todos os documentos comprobatérios das despesas liquidadas e pagas, sob pena de apuragéo
de responsabilidade.

3. Aplicar as penalidades previstas no contrato e na Lei 8.666/93 pelo
descumprimento de cldusulas contratuais a cargo da contratada.

3- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - DESCUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 53, DE 7
DE FEVEREIRO DE 2012

Fato

A instrugdo normativa n. 53, de 7 de fevereiro de 2012, dispde sobre a
apreensio, remogdo, custos dos meios utilizados, custodia e destinagdo de bens e mercadorias
apreendidas.

O artigo 6° dispde que:
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Quando ndo identificado o proprietdrio dos bens ou mercadorias apreendidos, ou
quando este se recursar a assinar o Auto de Apreensdo, serd colhidas assinaturas de
02 (duas) testemunhas, qualificando-as com nome completo, niimero da carteira de
identidade ou CPF e, quando possivel, o seu enderego.

Apesar do disposto acima, nos autos de apreensdo n. 11.198-APR, emitido em
5/11/2014 e n. 15.967- APR, emitido em 25/11/2014, ndo constam a identificaco e assinatura
do proprietario, nem as testemunhas qualificadas, conforme fotos a seguir.

Causa

e Auséncia de zelo no preenchimento do auto ou desconhecimento da
Instrugdo Normativa n. 53, de 7 de fevereiro de 2012.

Consequéncias

e Autos de apreensdo preenchidos de forma incompleta.
e  Descumprimento da Instru¢do Normativa n. 53, de 7 de fevereiro de 2012.

Manifestacio do Gestor

Em atengdo a Auditoria no 03/2014 — DISEG/CONAS/CONT/STC, da
Controladoria Geral, da Secretaria de Estado de Seguranga e Controle do GDF, que no item 3,
subitem 3.1, recomenda aos servidores responsaveis pelo preenchimento dos autos de
apreensdo conforme o disposto na Instrugdo Normativa n° 53, de 07/02/12, que em seu art. 6°,
que dispde que o referido documento deva ser assinado também por duas testemunhas quando
o proprietario dos bens apreendidos ndo for identificado, informamos que esta
Superintendéncia de Fiscalizagdo de Atividades Econdmicas editou a Circular no 001/2015 -
SUFAE/AGEFIJS, de 14/01/15, determinando aos Coordenadores e Gerentes de Fiscalizagdo
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que atendam tal recomendacdo, divulgando-a a todos os Auditores-Fiscais das respectivas
Coordenadorias de Fiscalizagéo.

Analise do controle interno

A unidade informou que emitiu uma Circular n. 001/2015 — SUFAE/AGEFIS
que determina o preenchimento dos autos de apreensdo conforme o disposto na Instrugio
Normativa n. 53, de 07/02/12. A equipe mantém todo o entendimento firmado inicialmente e
reitera que o cumprimento da Circular n. 001/2015 — SUFAE/AGEFIS sera objeto de
monitoramento futuro.

Recomendacio

e Determinar aos servidores responsaveis pelo preenchimento dos autos de
apreensdo que preencham os autos conforme disposto na Instrugdo Normativa n. 53, de 7 de
fevereiro de 2012.

3.2 - AUSENCIA DE NOTIFICACAO A EMPRESA CONTRATADA
PELO DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO CONTRATO. FALHA NO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL.

Fato

O processo n.° 361.006.630/2009, Contrato n.° 08/2009, refere-se a contratagio
da empresa BRASFORT Administracdo e Servigos Ltda para prestagdo de servigos
executados de forma continua correspondentes ao Auxiliar Operacional e Apoio
Administrativo.

Consta nos subitens 5.9, 5.10 ¢ 5.11 do item 5 — Obriga¢des da Contratada do
Projeto Basico, fIs.06/52, as seguintes obrigagdes:

1) fornecer 02 jogos de uniformes completos no inicio da execugdo dos
servigos, devendo ser realizada a substituicdo de um jogo completo a cada
seis meses para cada empregado, sendo que o cronograma de substituigdo
serd ajustado com executor contrato;

2) entregar ao executor do contrato os recibos de entrega de uniformes,
firmados pelos empregados, para o devido controle e anotagdes;

3) manter seus empregados uniformizados e com cracha.

Entretanto em visita ao Depdsito de Bens Apreendidos observou-se que os
prestadores de servicos da BRASFORT ndo usavam uniforme. Além de que ndo consta nos
autos cronograma de substitui¢fo e nem os recibos de entrega de uniformes.

De acordo com a da Clausula Décima Primeira — Das obrigacdes e
Responsabilidade da Contratada do contrato de prestagéo de servigos n° 08/2009, a contratada
se obriga a manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo; e
ainda das obrigacdes contidas no Projeto Basico, fls.06/52.
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Ainda de acordo com Clausula Décima Terceira — Das Penalidades pelo
descumprimento de quaisquer cldusulas ou condigcdes do pregdo, serdo aplicadas as
penalidades estabelecidas no Decreto n.° 26.851/2006, Lei n.° 8666/93 e Lei n.° 10.520/2002.

Apesar do exposto acima, ndo consta no processo a aplicagdo da penalidade
por descumprimento do item 5 do Projeto Bésico e da Clausula Décima Primeira — Das
Obrigag¢des e Responsabilidade da Contratada.

Causa

e  Deficiéncia na fiscalizagdo da execucdo dos servigos auséncia de
conhecimento da penalidade ou falta de comprometimento com a fungéo de executor.

Consequéncias

e Execugdo dos servigos em desconformidade com a previs@o contratual.

e  Pagamento por servico que ndo foi prestado conforme o termo de -

referéncia e o termo de contrato.
Manifestacio do Gestor

Informamos que foram entregues os uniformes aos Apoios Operacionais,
conforme consta nos subitens 5.9, 5.10 e 5.11 do item 5 — Obrigag¢des da Contratada do
Projeto Bésico, (f1s.06/52).

a. Fago constar os recibos de entrega de uniformes anos 2012/2013:

Recibo — 1 —20/03/2012;
Recibo — 2 — 10/07/2012;
Recibo -3 - 10/10/2012;
Recibo — 4 — 04/04/2013;
Recibo — 5 —26/04/2013;
Recibo — 6 — 20/06/2013;
Recibo — 7 —20/06/2013;

Informamos que os prestadores de servigos apoio administrativos ndo sdo

obrigados a usar uniformes.

Analise do Controle Interno

Os recibos de entrega de uniformes apresentados referentes ao exercicio de
2013 sdo do 1° semestre. Ndo consta o referente ao 2° semestre. O subitem 5.10 do item 5 —
Obrigagdes da Contratada do Projeto Basico, (fls.06/52) traz a obrigatoriedade de substituigdo
de um jogo completo de uniforme a cada seis meses para cada empregado. Também néo foi
apresentado o cronograma de substitui¢do dos uniformes ajustado com executor contrato.
Ainda no 5.11 hia a exigéncia de que a contratada deve manter seus empregados
uniformizados e com cracha. Portanto, a equipe de auditoria mantém as recomendagdes.

Recomendacdes

1. Notificar a empresa pelos descumprimentos contratuais, incluindo o
constatado na visita, e caso reincidente, aplicar as sangdes cabiveis.
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2. Determinar ao setor responsével pela execugdo dos servigos terceirizados
que observe os relatérios de acompanhamento mensais a fim de verificar se os servigos estdo
sendo prestados conforme o termo de contrato, e no caso de execugdio parcial ou total do
contrato, o executor deve aplicar a penalidade.

3.3 - ATESTO E AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE DESPESA
ANTES DO TERMINO DO PERIODO ESPECIFICADO NA NOTA FISCAL

Fato

O processo 361.000.630/2013 trata do pagamento de servigos de manutengio
corretiva e preventiva dos aparelhos de ar condicionado pertencentes a AGEFIS, contrato de
prestagdo de servigos n. 7/2010.

Na analise do processo, observou-se que a Nota Fiscal 2587, emitida em
20/12/2013, no valor de R$ 8.760,66, refere-se ao més de dezembro. O atesto da prestagdo
dos servigos descritos na Nota Fiscal e a emiss@o do relatorio ocorreram em 20/12/2013. Em
sequéncia, a autorizagdo para a emissdo da Nota de langamento e da Ordem Bancéria ocorreu
em 23 de dezembro de 2013. Dessa forma, observa-se que a liquidag@o e a autorizagio para
pagamento ocorreram antes do término do periodo referenciado na Nota Fiscal.

Destaca-se que é de competéncia e responsabilidade do executor atestar a
conclusdo das etapas ajustadas, conforme disposto no inciso IV, § 5° art. 41 do Decreto
32.598/2010.

Por fim, ressalta-se que o gerenciamento de mao-de-obra e o de material
possuem caracteristicas diferentes, pois a mido de obra possuiu condigdes constantes, com
rotinas pré-estabelecidas enquanto os materiais sdo comprados de acordo com a demanda.
Assim, deveria se adotar BDI diferenciado para a mao de obra e para o material. Porém, na
execugdo contratual de 2013, o percentual de BDI aplicado foi o mesmo para médo-de-obra e
material.

Causa

o Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos atestos dos executores
dos contratos.

Consequéncia
° Atesto de servigos antes do término do periodo elencado na Nota Fiscal.
Manifesta¢io do Gestor

A liquidag@o foi efetuada conforme determinagdo do Decreto n°® 34.749 de
18/10/2013, Artigo 4° e Mensagem via SIGGO nos 19961 e 19962 de 21/10/2013, porém a
emissdo de Ordem Bancéria 20140B00010 s6 ocorreu em 14/01/2014. Conforme orientagdo
dos normativos acima, foi solicitado ao prestador de servigo que antecipasse o fechamento da
fatura do més de dezembro, o que foi feito em 20/12 conforme Nota Fiscal 2587. Todavia,
conforme se depreende da Nota Fiscal, o valor referente a manuteng@o preventiva refere-se ao
més completo, como previsto no contrato. E, considerado que ndo houve qualquer material ou
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servigo corretivo realizado apos o atesto da Nota Fiscal, a falha pode ser considerada como
falha formal.

Analise do Controle Interno

A unidade informou que foi solicitado ao fornecedor a emissdo antecipada da
Nota Fiscal, com a especificagdo da manutengdo preventiva referente ao més completo. A
equipe mantém todo o entendimento firmado inicialmente, uma vez que, as informagGes
fornecidas pelo gestor ratificam os fatos mencionados no relatério.

Recomendacgdes

1. Determinar aos executores de contrato que atestem somente servigos
concluidos pela empresa, conforme disposto no inciso IV, § 5° art. 41 do Decreto
32.598/2010.

2. Para contratagdes futuras, estipular um percentual de BDI diferenciado
para o gerenciamento de méio-de-obra e para gerenciamento de material.

3.4 - AUSENCIA DE ATESTO DO EXECUTOR
Fato

O processo n.° 361.000.634/2013 refere-se aos pagamentos do aluguel da sede
da Agefis, decorrente do Contrato de Locagdo n.° 05/2011, celebrado com Lucia Bittar e
Filhos Hotelaria LTDA.

Verificou-se auséncia de atesto no recibo de pagamento de aluguel, fl1.51,
referente ao més de maio/2013, conforme Oficio n.° 008/2013, de 03/06/2013. Ressalta-se
que o pagamento foi realizado em 12/06/13, conforme Ordem Bancéria n.° 20130B00266,
f1.61, no valor de R$ 116.773.78.

Conforme disposto no item 6.1 da Clausula Sexta — Do Pagamento do Contrato
n.° 05/2011 € necessario o atesto pelo executor para que se proceda ao pagamento das notas
fiscais emitidas pelo prestador do servigo:

Cléausula Sexta — Do Pagamento

6.1 O pagamento sera feito de acordo com as normas de Execugdio Orgamentaria,
Financeira ¢ Contabil do DF, em parcelas, mediante a apresentagido do documento
de cobranga, liquidada até o 10° dia sua apresentagfo, devidamente atestada pelo
executor do contrato, acompanhado dos comprovantes de regularidade fiscal.

Ainda o artigo 5° da Portaria N° 29, de 25 de Fevereiro de 2004, elenca em seu
inciso VI a responsabilidade do executor de atestar os valores e a conclus@o de cada etapa do
ajuste contratual.

Art. 5° Caber4 diretamente ao executor do contrato

IV - atestar os valores e a conclusio de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranga habilitados pela legislagdo pertinente, no prazo maximo de
10 ( dez) dias tteis contados de seu recebimento;
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Causa /

° Falhas no acompanhamento contratual.
Consequéncia
° Pagamento pelos servigos prestados sem a devida comprovacio de

realizagdio da despesa.
Manifesta¢io do Gestor

Conforme relatado pelas Auditoras, consta o Oficio do Executor atestando dos
servigos prestados, todavia, por uma falha, deixou de se bater o carimbo de atesto no préoprio
recibo de aluguel, devidamente consignado no oficio/relatério do senhor executor,
caracterizando, assim, mera falha formal.

Analise do Controle Interno

O Oficio n.° 008/2013, de 03/06/2013 € o prdprio recibo de aluguel em que
informa o més de referéncia. A equipe de auditoria mantém a recomendagéo.

Recomendacio

° Criar mecanismo de controle para que a liquida¢do e pagamento da
despesa somente seja processados mediante o(s) atesto(s) do(s) executor(es).

3.5- IMPROPRIEDADES NO DEPOSITO DE BENS APREENDIDOS
Fato

A equipe de auditoria visitou o deposito de bens apreendidos no dia 3 de
dezembro de 2014, cuja administragdo compete a Geréncia de Bens Apreendidos, unidade
vinculada a Diretoria de Administracio Geral (DAG) da Superintendéncia de Administragdo e
Logistica (SUAL) da AGEFIS.

Observou-se que, conforme apresentado no Relatorio de Auditoria n. 20/2014 —
DISEG/CONT/STC, o deposito continua sem um sistema informatizado para gestdo do
depdsito, ndo ha organizagdo do arquivo para guardar processos e documentos e ndo hd
cameras para monitorar a area do depdsito.

Além disso, a equipe solicitou trés autos de apreensdo para verificar a
armazenagem dos bens apreendidos. No auto de apreensdo n. 15967, de 25 de novembro de
2014, constava 4 celulares, sendo:

Celular Nokia com capa pléstica (tela rachada)

Celular Motorola (tela rachada)

Celular LG (preto)

Celular Samsung cinza com capa plastica — Lacre 14195,
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Ao verificar se os celulares se encontravam no depodsito, verificou-se que
haviam 2 celulares Samsung, um LG e um BLU, conforme foto a seguir. Ndo foram
localizados os celulares Nokia e Motorola, especificados no auto.

Ja no auto de apreensdo n. 18962, emitido em 21 de novembro de 2014,

constava também 4 celulares, sendo:

Aparelho celular marca Motorola
Aparelho celular marca Samsung
Aparelho celular marca BLU

Aparelho celular marca Samsung

No entanto, guardado junto com o auto de apreensdo constava apenas 4
celulares Samsung, conforme foto a seguir. Também ndo foram localizados o celular marca

Motorola e o celular marca BLU.
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Por fim, no auto de apreensao n. 11.198, emitido em 5 de novembro de 2014,
constava:

Carrinho de supermercado
Isopor com tampa

Isopor sem tampa

Bebidas diversas: lacre 0014694.

No demonstrativo das apreensdes ocorridas no més de novembro de 2014,
especifica que as bebidas sfo 25 latinhas de cerveja. A semelhanga dos demais autos, também
ndo foram localizados todos os itens.

Os trés autos de apreensdo foram recebidos pelo funcionério da Brasfort Paulo
Sérgio, matricula 05958, que estava presente no momento e também néo conseguiu localizar
os bens especificados nos autos de apreensio.

Ressalta-se que os bens foram recentemente apreendidos e ndo constava no dia
3/12/2014 nenhuma atualiza¢@o no status, tais com mercadoria retirada, mercadoria perecivel
doada, mercadoria inutilizada ou destruida pela AGEFIS, mercadoria transferida para o
almoxarifado da AGEFIS ou mercadoria inserida no Ato Declaratorio de Abandono.

Ainda, conforme o art. 21 da Instrugdo Normativa 53, de 7 de fevereiro de
2012, a solicitag@o para devolugdo de bens ou mercadoria apreendidas devera ser feita em 30
(trinta) dias, contados a partir do primeiro dia til subsequente & data da lavratura do Auto de
Apreensdo. Até este prazo, os bens ficardo sob custédia do Deposito de Bens Apreendidos da
AGEFIS. Caso o responsavel pelo recebimento dos bens apreendidos constate divergéncia
entre o apresentado e o Auto de Apreensdo, ele deverd constar em relatdério e encaminhara a
Corregedoria para apuragdo, conforme paragrafo inico do art. 19 da IN 53/2012.

Dessa forma, observa-se que os bens apreendidos nos autos estavam dentro do
prazo de 30 dias para devolugdo e ndo foram devidamente localizados.
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Causas

° Auséncia de utilizagdo de mecanismos adequados de controle no
Deposito de Bens Apreendidos.

° Auséncia de seguranca na Gestdo e instalagdes do Deposito de Bens
Apreendidos.

Consequéncias

o Auséncia de mensura¢io quantitativa e valorativa do saldo dos bens
apreendidos e ndo reclamados.

o Descumprimento de medidas que propiciem melhor controle e

segurang¢a dos bens, materiais e pessoas.
Manifestaciao do Gestor

No que concerne aos projetos para implanta¢io do sistema informatizado e a
instalacdo de cdmeras de monitoramento, muito se tem falado sobre esse assunto e, sabemos
da importincia e da grande evolugdo que esses projetos poderdo representar para a melhoria
da gestdo do Deposito. Ocorre que, pelas restrigdes registradas nas questdes or¢amentarias
desta Agéncia, ao longo do exercicio de 2014, mais uma vez néo foi possivel a execugéo dos
mesmos, pois outros projetos de maior envergadura e cujas urgéncias e graus de prioridade,
por si s, foram preponderantes e justificaram o adiamento dessas ag¢des. Para o ano de 2015
envidaremos todos os esfor¢os necessarios, inclusive com a participagéo efetiva da equipe de
informatica da Agéncia, no desenvolvimento de um sistema informatizado que atenda a
demanda do Depdsito. No que diz respeito a questdo da organizag¢do do arquivo para guarda
dos processos e documentos, apesar das instrugdes emanadas do titular da DAG e ministradas
Aquela unidade, quanto aos corretos procedimentos a serem observados, ainda assim
constatou-se falhas na aplicagdio e na execugdo de tais procedimentos. O diretor da DAG,
pessoalmente acompanhard o cumprimento das orientagdes que, em sintese, consiste em
mensalmente proceder a finalizag@o dos processos em poder daquela unidade, cujos objetos ja
foram plenamente cumpridos, encaminhando-os ao Arquivo Central para os fins pertinentes e,
quanto aos demais documentos, ja hé local adequado e seguro para sua guarda e preservago,
restando apenas a observancia dos procedimentos definidos, até que seja sinalizado o
encaminhamento dos mesmos ao Arquivo Central da AGEFIS.

Quanto a NAO LOCALIZACAO DE MERCADORIAS CUSTODIADAS AQO
DBA, ao discorrer sobre os resultados obtidos em virtude de inspe¢des realizadas em trés
autos para verificar a armazenagem dos bens apreendidos, a equipe de auditoria informa e
aponta as inconformidades constatadas, tendo sido feitas verificagdes em 03 (trés) Autos de
Apreensoes, sendo que em 100% dos casos auditados, foi constatada a ndo localizagdo de
parte dos itens apreendidos e comprovadamente recebidos no DBA.

Visando a erradicac@o de todo e qualquer procedimento que pudesse culminar
na ocorréncia de fatos dessa natureza e especificamente relacionado ao fato em tela, vérios
procedimentos toram definidos e ja implantados no ambito do DBA, os quais encontram-se
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consignados no Manual e dentre eles destacamos a criagdo e a implantagiio de procedimentos,
minuciosamente detalhados, de todas as etapas do recebimento e guarda de mercadorias
apreendidas, além das providéncias adotadas quanto ao fechamento interno e criagdo de area
de acesso restrito para armazenagem e guarda das mercadorias; mecanismos de controles
através de formularios e planilhas; incessantes alertas feitas quanto ao cumprimento das
normas e procedimentos criados; dentre outras.

Temos a certeza de que, a excegdo da instalagdo de cameras de monitoramento,
todas as providéncias possiveis e de comprovada eficdcia, objetivando a melhoria das
condigOes pertinentes a seguranga do Deposito, foram devidamente e tempestivamente
adotadas naquele dmbito. Especificamente no que se refere ao recebimento e guarda de
aparelhos celulares apreendidos, infere-se que as orientagdes e procedimentos implantados
foram na dire¢fo de que no momento do recebimento desse tipo de mercadoria, seja exigido
do Auditor responsavel pela apreensdo, que consigne na descriminagdo da mercadoria no
Auto de Apreensdo o nimero do IMEI que se encontra localizado na édrea que fica sob a
bateria, esclarecendo que este niimero estd para o aparelho celular assim como as "digitais"
estdio para o ser humano, ou seja, ¢ unica e exclusiva para cada aparelho celular,
possibilitando assim que, em casos de extravios, sejam facilitadas a sua localizagdo e a
responsabilizagdo de servidores que deram causa ao fato.

Nio podemos conceber que a implantagdo de um sistema informatizado e a
instalagdo de cadmeras de monitoramento, por si s6, possam representar a solugdo para os
problemas de controle e seguranga do Deposito. Concordamos sim, que os citados projetos
poderdo contribuir substancialmente, em todos os sentidos, na consolidagdo da gestdo do
DBA, porém, sem qualquer divida, reafirmamos que os métodos e processos criados e
implantados, desde que sejam rigorosamente cumpridos por parte dos gestores daquela
unidade, sdo perfeitamente suficientes para que se consagre uma gestdo eficiente e coroada de
pleno éxito.

No tocante a mensuragdo quantitativa, citada pela equipe de auditoria, ja foi
implantado o CONTROLE MENSAL DO ESTOQUE DE MERCADORIAS LIBERADAS,
DISPONIVEIS E DISTRIBUIDAS, criado pela Diretoria de Administragio Geral desta
Agéncia e, no que concerne a questdo valorativa, inicialmente, por ocasido da criagdo do
controle, previmos a inser¢do de valores monetdrios para as mercadorias declaradas
abandonadas e disponibilizadas a AGEFIS mas, posteriormente, ao avaliar melhor a questdo e
fazer um juizo mais realista da situagdo, da quase desprezivel importancia dessa informagao
para a Agéncia, bem como das dificuldades que seriam impostas para a sua obtengédo e ainda
considerando que, em nenhum momento a informagéo poderia mostrar-se robusta, concreta e
totalmente confidvel, principalmente pelo fato de que, em sua quase totalidade, trata-se de
mercadorias e bens danificados e sem qualquer valor comercial, achou-se por bem suprimir
essa etapa do controle.

Quanto a inobservancia das medidas e procedimentos que propiciam melhor
controle e segurancga dos bens, materiais e pessoas, apontado pela equipe de auditoria, ratifica
nossas afirmag¢des de que ja criamos e implantamos controle, métodos e processos na gestdo
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administrativa do DBA e atualmente estamos adotando providéncias para obtengdo de um
melhor acompanhamento da questao.

As questdes inerentes a ndo localizagdo de mercadorias deverdo ser submetida
a Corregedoria desta Agéncia, com vistas a apuragfo de responsabilidades.

Anilise do controle interno

A unidade informou que adotou procedimentos a fim de evitar solucionar as
impropriedades apontadas pela equipe no deposito de bens apreendidos. A equipe mantém o
entendimento firmado inicialmente e reitera que os procedimentos adotados serdo objeto de
monitoramento futuro.

Recomendacdes

1 Desenvolver, um sistema informatizado préprio ou um moédulo do
atual Sistema Informatizado de Servigos e Ag¢des Fiscais (Sisaf) para controle da entrada,
permanéncia e saida de bens apreendidos, com integra¢do das agdes fiscais correspondentes,
conforme ja recomendado pela Corregedoria da AGEFIS em inspecdo realizada e no
Relatorio de Auditoria n. 20/2014 — DISEG/CONT/STC.

2% Providenciar seguranga necessaria do Depoésito, em razdo das
dimensdes das areas interna e externa utilizadas, bem assim do fato de se administrar bens, em
regra, de propriedade de particulares, conforme ja recomendado no Relatério de Auditoria n.
20/2014 — DISEG/CONT/STC

3. Determinar aos funcionarios da Brasfort e servidores da AGEFIS um
maior rigor no recebimento e armazenamento dos bens apreendidos, sob pena de instaurar
procedimento correcional para apurar desaparecimento de bens particulares apreendidos.

4. Instaurar procedimento correcional a fim de apurar o desaparecimento
dos bens particulares apreendidos nos autos de apreens@o n.15.967, n. 18.962 e n. 11.198.

3.6 - PRODUTOS VENCIDOS NO ALMOXARIFADO
Fato
Em 03 de dezembro de 2014 em visita ao almoxarifado da AGEFIS a equipe de

auditoria encontrou 13 pacotes de café vencidos desde 03/11/2014, ou seja, os produtos
estavam vencidos ha 1 més, a época da visita.
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|Ainda foi verificada a existéncia de 53 unidades de toner com a data de
- validade vencida, cujo montante soma RS 22.133,08.

Ressalta-se que o problema dos toner vencidos foi ponto no Relatorio de
Auditoria n.° 20/2014 — DISEG/CONT/STC, relativa a auditoria de conformidade de
prestagfio de contas anual de 2012, no qual foi recomendando que:

c) o chefe do setor de almoxarifado devera verificar se ndo ha comprometimento
quanto a perda da qualidade das 53 unidades de toner que estio com a data de
validade vencida e proceder conforme art. 74 a 78 da Port. n® 39, de 30/03/2011;

c.l) se caso for confirmada a perda dos materiais estocados (53 toner's), deverd ser
apurada a responsabilidade por possivel compra desnecesséria de suprimentos de
informatica ou falta de controle de data de validade e, se for o caso, instaurada a
tomada de contas especial, visando ao ressarcimento do erério, nos termos do art. 78
da Port. n° 39, de 30/03/2011;
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c.2) inserir no SIGMa.net a data de validade dos produtos, quando realizar o registro
de entrada, a fim de melhorar o controle do prazo de validade dos materiais, com
adogiio da prética de fornecer, primeiramente, os materiais que estio mais proximos
a vencer;

c.3) realizar, doravante, inventdrio, no minimo de forma mensal, com contagem
fisica dos bens, a fim de evitar a ocorréncia de erros/falhas/impropriedades e
possibilitar corre¢des tempestivas com a identificagdo de material com pouca
movimentagdo, obsoletos, danificados ou com data dc validade vencida.

O Gestor por meio do Oficio n® 218/2014-GAB/AGEFIS, de 07/02/2014
encaminhou justificativa conforme citado a seguir:

A Geréncia de Material e Patrimbnio desta Agéncia jd adotou todos os
procedimentos preconizados nos artigos 74/77 da Portaria n°. 39, de 30 de margo de
2011, com vistas a baixa das 53 (cinqilenta e trés) unidades de toner e, estd
aguardando apenas a definigdo do servidor responsével pela gestdo do SIGMA.net
para a efetivagfio da baixa e o desfazimento do material. Tdo logo seja concluida a
etapa de baixa do material, os autos serdo encaminhados a unidade competente, para
apuragdo de responsabilidade, conforme preconiza o art. 78 da citada Portaria.

Porém conforme verificado os toners vencidos ainda permaneciam no
almoxarifado.

Causa
° Falha na gestdo de bens do almoxarifado.
Consequéncia

° Perda de bens com estoque em razdo de vencimento do prazo de
utilizagao.

Manifestacio do Gestor

Sempre foi recomendado ao Senhor Gerente de Material e Patrimonio desta
Agéncia para que ndo poupasse esfor¢os no sentido de manter a mais rigorosa vigildncia nos
assuntos e agdes relacionadas as atividades desenvolvidas no Almoxarifado e, pelo ndo
registro de ocorréncias, constatamos que as recomendagdes tem sido observadas naquela
geréncia. No caso em tela, temos a plena convic¢do de que trata-se de um caso fortuito,
pontual e isolado, e, ndo com o proposito de justificar o erro, podemos atribuir, parte do
ocorrido, a inexperiéncia do servidor destacado para cuidar da gestdo do almoxarifado e
apesar do ocorrido, ndo podemos classificar o fato registrado como uma rotina na gestio
daquela unidade.

Salientamos que, imediatamente, ap6s tomar conhecimento do fato, iniciamos
gestdes junto a empresa fornecedora do café, UNILIMP — Super Atacadista Distribuidora de
Produtos Higiénicos Ltda, com o propdsito de verificar a possibilidade da troca do produto,
sem que isso representasse qualquer Onus para a Agéncia, evitando-se assim a ocorréncia de
prejuizos ao erario.

A UNILIMP, prontamente se predispds a efetuar a troca do café vencido, por
outro de mesma marca. Logo apds a manifestagdo da empresa foi concretizada a troca, cujo
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produto recebido tem a sua data de validade fixada até 05 de fevereiro de 2016, conforme
copia da documentagio que ora anexamos.

Com relag¢do a recomendacio da equipe de auditoria para que seja feita a
insergdo das datas de validade dos produtos, por ocasido do seu registro no SIGMa.net,
informamos que esse procedimento, além de ser obrigatério sob pena da ndo ocorréncia do
registro, j& vem sendo regularmente adotado em nosso almoxarifado. Lembramos que o
SIGMa.net reconhece o método PEPS (primeiro a entrar, primeiro a sair) e esse € o
procedimento adotado nesta Agéncia, constando inclusive, minuciosamente detalhado, no
Manual de Gesto de Material da AGEFIS, por nds elaborado e que se encontra em fase de
aprovacdo na unidade competente, ressaltando no entanto que, seus efeitos ja tem reflexo nas
rotinas diarias do almoxarifado.

No caso em tela, pelo simples registro da validade, ndo é possivel comprovar a
eficicia do método pois, com a entrada de nova carga do mesmo produto o sistema
desconsidera a data do registro anterior passando a considerar apenas a data do ultimo registro
ou seja, o sistema parte da premissa que por ocasido da distribui¢do vem sendo rigorosamente
observada a data mais antiga do produto.

No tocante ao descarte dos 53 (cinquenta e trés) cartuchos de Toner's, ja foi
realizado o descarte dos produtos e apenas estdo sendo finalizados os procedimentos para
efetivar a baixa dos mesmos junto ao SIGMa.net.

Mediante a conclusdo dos procedimentos o processo sera encaminhado a
Corregedoria desta Agencia para adog@o das providéncias decorrentes.

Analise do controle interno

As informag¢des apresentadas pela unidade ratificam os fatos mencionados no
relatorio. A equipe mantém as recomendagdes.

Recomendacgdes

1. Realizar no minimo de forma mensal, com contagem fisica dos bens, a
fim de evitar a ocorréncia de erros/falhas/impropriedades e possibilitar corre¢des
tempestivas com a identificagio de material com pouca movimentagdo, obsoletos,
danificados ou com data de validade vencida;

2. Inserir no SIGMa.net a data de validade dos produtos, quando realizar
o registro de entrada, a fim de melhorar o controle do prazo de validade dos materiais, com
adocdo da pratica de fornecer, primeiramente, os materiais que estio mais proximos a
vencer.

3. Providenciar a baixa dos tonners vencidos e apuragdo de responsabilidade
pela perda do material.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E ) 1 o aThas Formais
SERVICOS

ggg‘%%gE SUERIMENTOS DEBENSE. . 510593 3.4:35 &816[FalhasMédias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA P Falhas Médias

Brasilia, 6 de fevereiro de 2015.

Fabiana Garcmm%ro Nova da Costa “N

Auditor de Controle Interno
Matricula n® 187.399-7

Mm%ato d&vg.gl?os

Auditor de Controle Interno
Matriculan® 187.397-0
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

COMITE DE CERTIFICACAO DAS TOMADAS E PRESTACC)Eﬁ DE CONTAS ANUAIS
CERTIFICADO DE AUDITORIA N°2 < /2015-COMITE/SUBCI/CGDF

Unidade : Agéncia de Fiscalizag¢do do Distrito Federal: Folha n° q£1
Processon® :361.000.990/2014 i Pre .

i Processe n® 0 . l
Assunto : Exame da Tomada de Contas Anual. i = 22000 qr.,;o i,_ﬂ.o 2
Exercicio  :2013. - L 401U R

{ Assinatira Matrloutn

O Comité de Certificagfo, instituido por meio do Decreto n°® 33.515, de 31 de
janeiro de 2012, certifica que procedeu ao exame do Relatério de Auditoria n.° 7/2015
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, emitido com base nos registros e documentos que deram
origem aos elementos constantes do processo de Tomada de Contas Anual do exercicio de

2013. Os Ordenadores de Despesas da Unidade supracitada, responséveis pela gestdo foram:

NOME DO RESPONSAVEL

CARGO

GESTAO

Gleiston Marcos de Paula

Diretor-Presidente

1/01 a 31/12/2013

Eduardo Barbosa Moreira

Diretor-Presidente - Substituto

30/01 a 8/02,3/07 a
12/07,e2/12 a
11/12/2013

Jozélia Praga de Medeiros

Superintendente de Administragdo
e Logistica

1/01 a31/12/2013

. . . Superintendente de Administragédo | 12/06 a 21/06, e
Elizenn Ferieira Dias Norotha: |0 o etion - Substituts 16/12 a 31/12/2013
Paula Cristina Alves Sampaio | Coordenagdo de Receita 1/01 a 2/09/2013
Marcelo Batista Gomes Coordenacdo de Receita 3/09 a 31/12/2013

Gilberto Pires de Amorim
Junior

Coordenagdo de Receita -
Substituto

11/03 a20/03 e
12/08 a 21/08/2013

José Maria Duarte de Oliveira

Diretor de Administragdo Geral

1/01 a31/12/2013

Christiane Alexandre Ferreira
da Silva

Diretor de Administragéo Geral —
Substituta

19/11 a 2/12/2013

Joaquim Antunes de Oliveira

Gerente de Patrim6nio e Material

1/01 a31/12/2013

Luciano dos Santos Silva

Gerente de Patrimo6nio e Material
— Substituto

21/01 a 4/02/2013

Carlos Magno de Lucena

Gerente de Patrimonio e Material
— Substituto

10/12 a 24/12/2013

Marcelino Luiz da Silva

Gerente de Bens Apreendidos

1/01 a 31/12/2013

Elielson Franco de Oliveira

Gerente de Bens Apreendidos —
Substituto

12/02 a 27/02/2013,
e4/1l a 18/11/2013

Conlroladoria Geral
do Distrito Federal - CGOF
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2 Os registros e as demonstragdes Contabeis foram processados de acordo com a
legislagdo vigente, os Principios Contébeis, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico e em conformidade com os critérios adotados no exercicio anterior.
3. O trabalho de auditoria foi efetuado por amostragem e na extensdo julgada
necessaria as circunstdncias, de conformidade com as normas de auditoria aplicadas ao
servigo publico.
4. Em face do exposto, certificamos que o Balango Patrimonial, demais
Demonstragdes Contébeis e Anexos, que compdem a Tomada de Contas Anual dos Dirigentes
da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS, relativa ao exercicio de 2013,
podem ser apreciados pelo egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, com as
constatagdes consideradas como falhas formais nos subitens: 2.1 e 3.1 e as constatagOes
consideradas como falhas médias: 2.2, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6 do Relatdrio de Auditoria, pelo
que emitimos o CERTIFICADO DE AUDITORIA DE REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2015.

ar ert de Lima atista de Souza Machado

Subseefetario de Controle Interno dehador de Auditoria de Infraesfrutura
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula n° 44.692-0 Matricula n° 44.090-6

Elene Maria de/8ousa Lopes Mello Haﬁ{ﬁ?ﬁﬁi{gmib%—\
Coordenadora de Auditoria de Pessoal Coordenador de Auditoria da Area Social
Auditora de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula n® 42.518-4 Matricula n°® 44.530-4
,___._,»"It:“Lg L (\ ‘,g;,bwf e ’c-‘nmw_fi'
(.7 Ricardo Augusto Ramos k. Miriam da Silva Carvalho Burnett
Coordenador de Auditoria da Area de Govg;ng Coodenadora de Auditorias Especializadas
Auditor de Controle Interno Auditora de Controle Interno
Matricula n® 187.423-3 Matricula n® 42.502-8
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

DESPACHO N.“;Z /2015 — SUBCI/CGDF

Em 16 de FEverarm de 2015.

Folha N° q\g&/
Processo n°: 361.000.990/2014

Rubric;@_-ﬁdat.: JUojx48

Unidade: Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
Processo n.°: 361.000.990/2014
Assunto: Prestagdo de Contas Anual — exercicio 2013

Em cumprimento ao Decreto n® 33.515, de 31 de janeiro de 2012, emitimos o
Certificado de Auditoria n® 2.2 /2015-COMITE/SUBCI/CGDF, relativo ao Relatério de
Auditoria n® 07/2015 — DISEG/CONAS/SCI/CGDF, opinando pelo encaminhamento do
Processo ao Senhor Subsecretario de Controle Interno e, em seguida, ao Senhor Controlador-
Geral do Distrito Federal, para que o envie ao Senhor Secretdrio de Estado-Chefe da Casa
Civil, visando ao pronunciamento de que trata o inciso IV do art. 10 c/c o art. 51 da Lei
Complementar n° 1/1994, e posterior remessa ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

H/a, Ifon Ruggieri ibéiro

Membro EiQIComité de Certificagdo de Contas

De acordo.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Controlador-Geral do Distrito
Federal, na forma proposta.

Em 1§ deFevencins de 2014,

arg rma
Subseefetario de Controle Interno

Controladoria Geral
do Distrilo Federal - CGDF

CONT
31000.000423/20 15-85
I

TR EA

Subsecretaria de Controle Interno - SCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

DESPACHO N2} /2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF | folha A Sy
Proc. 361.000.990/2014

Em dﬁe fevereiro de 2015. Mat, 34.512-1
Rub.

Unidade: Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
Processo n® : 361.000.990/2014

Assunto : Prestagdo de Contas Anual — exercicio 2013.

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 190/2014 — CONT/STC, do
Controlador-Geral da entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, foi realizada auditoria na Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal, com o
objetivo de avaliar e emitir opinido sobre a Prestagio de Contas do exercicio de 2013.

Assim, acolho o Relatéorio de  Auditoria n° 07/2015 -
DISEG/CONAS/SCI/CGDF e sugiro o encaminhamento do processo ao Comité de
Certificagiio das Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais, para emissdo do Certificado de

Auditoria.
Paulo Ribeiro Lemos
Diretor de Auditoria da Area Social e de Seguranca
De acordo.

Encaminhe-se ao Comité de Certifica¢do das Tomadas e Prestagdes de Contas
Anuais, para emissdo do Certificado de Auditoria.

Em [ de FeVEREMD de 2015.

Iton iﬁ
lﬁ;;;d Area Social

DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL E DE SEGURANCA - DISEG

Subsecretaria de Controle Interno - SCI
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal

DESPACHO N.° 12015 - GAB/CGDF

Em de de 2015.

Folha N°:
Processo n®: 361.000.990/2014

Rubrica: Mat.:

Unidade: Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
Processo n.”: 360.000.990/2014

Assunto: Prestagdo de Contas Anual — exercicio 2013

De acordo.

Ao Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, para juntar ao processo o
seu expresso e indelegavel pronunciamento sobre as contas e o parecer do Controle Interno,
atestando haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, na forma do inciso IV,
do artigo 10 e do artigo 51 da Lei Complementar n° 1/1994, determinando, ainda, a adogdo de
medidas imediatas no sentido de sanar definitivamente as questdes remanescentes.

Cumpridas as providéncias acima, determinar a remessa do processo ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal no prazo de 15 dias, para julgamento e o envio de
copia do Relatério de Auditoria n® 07/2015 — DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF e do Certificado
de Auditorian.®  /2015-COMITE/SUBCI/CGDF a Senhora Diretora Presidente da Agéncia
de Fiscalizagdo do Distrito Federal.

DJACYR CAVALCANTI DE ARRUDA FILHO
Controlador Geral do Distrito Federal

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
.. Controladoria Geral do Distrito Federal

OFICIO N° /2015-GAB/CGDF

Brasilia, de de 2015.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, informo a Vossa Exceléncia que estou submetendo, nesta
data, ao Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, o processo n° 361.000.990/2014,
referente & auditoria de Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2013 da Agéncia de
Fiscaliza¢fio do Distrito Federal, para que no uso da sua indelegavel fungdo de supervisio e
nos termos do inciso IV, art. 10, e do art. 51 da Lei Complementar n° 01/1994, se pronuncie
sobre as contas e o parecer do Controle Interno e providencie, a seguir, a remessa dos autos a
essa Corte de Contas, para julgamento.

Atenciosamente,

DJACYR CAVALCANTI DE ARRUDA FILHO
Controlador Geral do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Palacio Costa e Silva — Praga do Buriti

70.075.901 — Brasilia/DF
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