GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 20/2014 — DISEG/CONT/STC

Unidade: Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS/DF

Processo n°: 361.001.673/2013 .

Assunto AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTAGCAO DE CONTAS

ANUAL

Exercicio : 2012
Folha:
Proc.: 361.001.673/2013
Rub.:............ Mat. n°................

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
**/2013, de 02/**/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Agéncia de Fiscalizacdo
do Distrito Federal, no periodo de 10/05/2013 a 19/07/2013, objetivando verificar a
conformidade das contas da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, no exercicio de
2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 10/12/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatagOes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, datada de 10/12/2013.
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O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Agéncia de Fiscalizag¢do do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 2181/2013-GAB/STC,
de 23/12/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013. O prazo inicial para o recebimento da manifestacdo do gestor por meio
impresso e em meio digital expirou em 25/01/2014. No entanto, com o Oficio n°® 125/2014-
DG/AGEFIS, de 23/01/2014 foi realizado pedido de prorrogacédo de prazo, por mais 15 dias.

O dirigente méximo da AGEFIS/DF por meio do Oficio n°® 218/2014-
GAB/AGEFIS, de 07/02/2014 encaminhou esclarecimentos e/ou justicativas para as situacoes
apresentadas no Relatério Preliminar, que foram analisadas e consideradas no presente
relatorio.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informac6es exigidas pelos arts. 146 e 148
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucéo
38/90 — TCDF. Nesse sentido, ressalta-se que constam débitos em nome de servidores,
conforme informado no subitem “1.1.1 Situacdo dos Dirigentes Perante os Cofres Publicos”,
fl. 6, ndo constando a impressdo das respectivas certides positivas referentes as pendéncias,
conforme justificado a fl. 653.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos 0s resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

11 - ENTREGA DE MATERIAL PERI\/IA[\IENTE
(FRAGMENTADORAS) COM ATRASO SEM CONSTAR A APLICACAO DE
MULTA CABIVEL. AUSENCIA DE ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO
REFERENTE AO RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO.

Fato
Processo n° 361.004.233/2012 — aquisigdo de 10 fragmentadoras de papel

A contratacao ocorreu conforme Contrato n® 021/2012 (fls. 133 a 136) assinado

em 14/12/2012, para a aquisicdo de 10 fragmentadoras de papel no valor total de R$
12.000,00.
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A entrega do material estava prevista para 20 dias corridos a contar da
assinatura do contrato, ou seja, até 03/01/2013, conforme Clausula Quarta do Contrato (fl.
133), porém, verificou-se que o atesto da prestacdo dos servigos do Gerente de Material e
Patriménio (fl. 139) é datado de 25/02/2013, no DANFE n° 1757, emitido em
03/01/2013. Outro Fato que ratifica o atraso é que a empresa VVR do Brasil Industria e
Comeércio Ltda. declarou que as mercadorias sairam do seu depdsito em 08/01/2013
(conforme carimbo a fl. 140).

Além disso, ndo houve o atesto do executor do contrato efetuando o
recebimento definitivo dos equipamentos com mencdo a data de entrega, conforme o disposto
nas alineas a e b do art. 73 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 44 do Decreto n° 32.598/2010.

Causa

Auséncia de controle efetivo do executor do contrato quanto ao
acompanhamento e fiscaliza¢do dos prazos de execucao do objeto.

Consequéncia
Indisponibilidade dos bens contratados dentro do prazo pactuado.
Manifestacdo do Gestor

Com o Oficio n°® 218/2014-GAB/AGEFIS, de 07/02/2014, Nota Técnica n°
001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014, foi esclarecido o seguinte:

Cumpre-nos informar que a empresa foi notificada a recolher multa no percentual
de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) sobre o valor total do contrato por 06
(seis) dias de atraso, no montante de R$180,00 (cento e oitenta reais), conforme
documentagdo anexa (ANEXO I111).

Quanto & auséncia do atesto do executor no que se refere ao Relatério
Circunstanciado de recebimento definitivo do material, informo o saneamento da
falha com a elaboracdo do referido termo pelo Gerente de Material e Patriménio
desta AGEFIS e anexagdo do mesmo as fls. 186/190 dos autos. Outrossim,
ressaltamos que, em que pese ndo constar do processo de compra a localizagéo das
fragmentadoras (uma vez que ndo ha normativo com tal exigéncia) a destinacdo
destas foi devidamente registrada por meio de Termo de Guarda e
Responsabilidade, cujo documento integra o acervo documental da Geréncia de
Material e Patrimdnio, cdpias inclusas (ANEXO 1V).

Analise do Controle Interno

No que pese a Unidade ter notificado a empresa da aplicagdo da multa, bem
como ter emitido o relatério de recebimento definitivo do material, ela praticou os atos de
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forma intempestiva. Dessa forma, mantém-se as recomendagdes, no sentido de orientar a
AGEFIS para que, doravante, pratique seus atos no momento em que ocorrerem os fatos.

Recomendacéo

a) Doravante, anexar ao processo 0 comprovante de pagamento da multa paga
pela empresa; e sempre que houver atraso injustificado na execucdo contratual, aplicar,
tempestivamente, a empresa contratada, mediante o contraditorio e ampla defesa, as
penalidades cabiveis na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

b) o executor ou responsavel deverd, doravante, certificar a execucdo de etapa
de obra ou servigco, ou o recebimento de equipamento, mediante emissdo de Atestado de
Execucdo e de termo circunstanciado, no momento em que ocorrer a entrega, prestacdo ou
conclusdo do objeto, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n® 8.666/93, com especificacgéo,
detalhada do equipamento recebido, do servico ou a obra executada, do valor, sua
localizacdo/destino e o periodo de execucao.

1.2 - RECEBIMENTO DE MATERIAL PERMANENTE (PERSIANAS)
COM ATRASO SEM CONSTAR A APLICACAO DE PENALIDADE E MULTA
CABIVEL. INEXECUCAO PARCIAL DE CONTRATO POR ERRO NO PROJETO
BASICO. AUSENCIA DE RELATORIO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DO
OBJETO.

Fato
Processo n° 361.000.445/2011 — aquisicao de persianas horizontais e verticais

Os autos do Processo n° 361.000.445/2011 trata da aquisicdo de 885m2; de
persianas horizontais no valor de R$ 44.781,00 e de 179m2; de persianas verticais no valor
total de R$ 6.300,00, por meio dos Contratos n° 015/2012 e 016/2012, respectivamente,
assinados em 31/08/2012, firmados com a empresa CLAUDIOMIRO BARBOSA
RODRIGUES ME.

A aquisicéo deu-se por meio de adesdo a Ata de Registro de Preco n® 17/2011,
de 05/12/2011 (fls. 158 a 163), do Edital Pregdo eletrdnico/SRP 06/2011, de 18/11/2011, do
Instituto Nacional do Seguro Social/Previdéncia Social, para a persiana vertical. E para a
persiana horizontal ocorreu a adesdo a Ata de Registro de Preco n° 116/2011, de 16/11/2011,
(fls. 202 a 212) do Edital Pregdo eletronico/SRP 171/2011, de 30/09/2011, do Instituto
Nacional de Cancer José de Alencar Gomes da Silva — INCA do Ministério da Saude.

A entrega e instalacdo das persianas estavam previstas para 30 dias corridos a
contar da assinatura do contrato, ou seja, até 30/09/2012, conforme Clausulas Quarta dos
Contratos (fl. 264 e 269).
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Verificou-se que dos 179m2 de persianas verticais previstos para instalacédo até
30/09/2012 foram instaladas 151m2, ou seja, faltaram 28m2,equivalente a R$ 985,60. A
entrega do material instalado, inicialmente, ocorreu em 04/10/2012, ja com atraso de 4 dias,
conforme o atesto do executor na NF-e 784, emitida em 12/09/2012 (fl. 282) e de acordo com
a NR n° 2012000059, de 13/12/2012 (fl. 307/308). A instalacdo do material faltante com a
consequente execucao do objeto ocorreu em 17/12/2012, ou seja, com 78 dias de atraso,
conforme Memorando n® 027/GEMAP/DAG/SUAL/AGEFIS, de 20/06/2013, do Executor do
Contrato.

Com o documento s/n° datado de 17/09/2012 foi solicitada a prorrogacdo de
prazo de entrega das persianas horizontais, objeto do Contrato n°® 015/2012, para
17/10/2012 que foi concedida conforme Despacho de 19/09/2012 (fl. 279). A entrega do
material instalado ocorreu na data compreendida entre o dia 10/11/2012 a 26/11/2012, ja com
atraso de aproximadamente de 40 dias, haja vista que a mercadoria saiu da empresa em
08/11/2012 (fl. 300) e conforme o Despacho do executor datado de 27/11/2012 (fls. 304/305).
O fornecimento foi realizado com a NF-e n°® 847, emitida em 06/11/2012, no valor de R$
44.781,00 que fora substituida pela NF-e n® 914, de 12/12/2012, no valor de 28.943,20.

Enfatiza-se que foi constatado que dos 885m2 de persianas horizontais,
previstos para instalagdo até 17/10/2012, somente foram instalados 572m2, ou seja, faltaram
313m2,equivalente a R$  15.837,80. Por meio do Memorando  n°
027/GEMAP/DAG/SUAL/AGEFIS, de 20/06/2013, o Executor do Contrato justificou o
seguinte:

“(..)

Nos dias 23 e 26/11/2012 este Executor e Suplente de acordo com a determinagdo publicada
em Didrio Oficial 201 de 03/10/2012 e recomendagdes da DAG/SUAL, passamos a conferir in loco
as medidas de cada persiana horizontal instalada (fls. 301, 302 e 303) constatando-se uma diferenga
entre a quantidade prevista no contrato e a realmente instalada de 3/3m? a menor. Considerando
que todas as dreas previstas para instalagdo ja estavam prontas, ficou caracterizado um equivoco na

medicio aferida para eleboragéio do Projeto Basico. Nesse sentido este Executor apos conferéncia

()7

Com isso, superestimou-se a quantidade de persianas horizontais previstas no
Projeto Basico.

Ressalta-se que ndo houve o recebimento definitivo das persianas, referente a
execucdo contendo a especificagdo, detalhadamente, da quantidade dos bens recebidos, o
valor, sua localizacdo e o periodo de execugdo com mencdo a data de entrega, conforme o
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disposto nas alineas “a” e “b” do inc. II do art. 73 da Lei n° 8.666/93 c/c o paragrafo tinico do
art. 44 do Decreto n° 32.598/2010 e Clausula Quarta dos Contratos.

Causa

a) Auséncia de controle efetivo do executor do contrato quanto ao
acompanhamento e fiscaliza¢do dos prazos de execucao do objeto;

b) elaboracdo de projeto basico em desacordo com as necessidades da
AGEFIS;

c) auséncia de Relatério de Recebimento Definitivo do Objeto, com
detalhamento das datas de entrega, qualidade e quantidade de material executado.

Consequéncia
Indisponibilidade dos bens contratados dentro do prazo pactuado.
Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

No que tange ao recebimento de material permanente (persianas) com atraso sem
constar a aplicacdo de penalidade e multa cabivel, informamos que também em
atendimento a Nota de Auditoria N° 01/2013 — DISEG/CONAS/CONT/STC, de 03
de julho de 2013, a empresa foi notificada a recolher multa, pelo atraso de 20(vinte)
dias apurado na entrega do material, cujo valor importa em R$ 1.910,25 (hum mil,
novecentos e dez reais e vinte e cinco centavos), que correspondem a aplicacdo de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, sobre o valor total do
contrato n® 015/2012, e 5% (cinco por cento) sobre o valor remanescente do contrato
n® 016/2012, cujo valor importa em R$49,28 (quarenta e nove reais e vinte e 0ito
centavos), perfazendo um montante de R$ 1.959,53(hum mil, novecentos e
cinguenta e nove reais e cinquenta e trés centavos) na forma do inciso I, do art. 4°
do Decreto n° 26.851/2006, que regula a aplicacdo das sangBes administrativas
previstas nas Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/2002, conforme documentacdo
comprobatdria (ANEXO V).

Recomendacdo: b) elaborar os projetos basicos de acordo com as reais
necessidades da AGEFIS, para evitar a superestimacdo das quantidades a serem
adquiridas e possiveis prejuizos que podem advir;

Com relacéo a falha apontada no item acima, a Administragéo reconhece que houve
um equivoco na medicao do quantitativo a ser adquirido, conforme detectado pelo
executor do contrato. Para corrigir tal falha foi emitida nova fatura no valor
correspondente a parcela efetivamente entregue e efetuado o cancelamento do saldo
do empenho. Demonstrando, assim, que apesar da falha administrativa ndo houve
prejuizo ao erério, conforme NL's, OB's e Nota de Empenho, (ANEXO VI).
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Com vistas a evitar a reincidéncia de tais fatos, procedeu-se orienta¢des aos técnicos
envolvidos na elaboragdo de Projetos Basicos, por meio de reunifes e envio de copia
do relatério referenciado, com a determinagdo de fiel observancia da Lei
8.666/1993, para que, doravante, ndo ocorram falhas na execucéo dos servicos de
sua atribuigdo, em especial, quanto ao nivel de precisdo adequada das compras e/ou
servicos a serem contratados.

Recomendacdo: c) a execucdo de etapa de obra ou servico, ou 0 recebimento de
equipamento, devera ser certificada pelo executor e responsavel, mediante emisséo
de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no
artigo 73 da Lei 8.666/93, com especificacdo detalhadamente, do equipamento
recebido, do servico ou a obra executada, o valor, sua localizacdo e o periodo de
execucao.

Quanto a auséncia do Relatério Circunstanciado de recebimento definitivo do
material, informamos que, para fins de regularizacdo da falha e observancia a
legislacdo, o mesmo foi elaborado pelo Gerente de Material e Patrim6nio desta
AGEFIS e anexado as fls. 349/353 dos autos e respectivos Termos de Transferéncia
e Guarda.(ANEXO VII)

Recomendacéo: d) N&o aceitar prorrogacdo de prazo de entrega, se nédo estiver
configurado motivo previsto nos inc. | a VI do 8 1° do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Acerca da recomendagdo acima, registramos que a prorrogacéo de prazo de entrega
de mercadoria tem sido concedida em conformidade com o que estabelece a
legislacdo de regéncia, cabendo ressaltar que, em face da dificuldade e morosidade
para conclusdo de um processo licitatério, a ndo-prorrogacéo de prazo para entrega
do material revela-se mais prejudicial a esta Agéncia do que ao fornecedor, razéo
pela qual temos optado pela prorrogacdo de prazo.

Anélise do Controle Interno

Ap6s o relatério preliminar a Unidade notificou a empresa da aplicacdo da
multa e emitiu o relatério de recebimento definitivo do material. Todavia, as recomendacdes
sdo mantidas, no sentido de orientar a AGEFIS para que pratique tais atos de forma
tempestiva.

Quanto a aceitacdo de pedidos de prorrogacdo de prazo, para entrega de
material, o ato discricionario do gestor é vinculado as previsdes legais, tendo liberdade para
agir quando houver tais possibilidade previstas nos normativos.

Dessa forma, mantém-se as recomendac6es, no sentido de orientar a AGEFIS
para que pratique seus atos no momento em que ocorrerem 0s fatos, bem como para que
melhore o planejamento para aquisi¢cdo de bens ou servi¢os, com o objetivo de melhorar o
controle e o grau de eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.
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Recomendacéao

a) Doravante, anexar ao processo 0 comprovante de pagamento da multa
realizado pela empresa; e quando houver atraso injustificado na execucgédo contratual, aplicar,
tempestivamente, mediante o contraditério e ampla defesa, as penalidades cabiveis na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

b) doravante, elaborar os projetos basicos de acordo com as reais necessidades
da AGEFIS, para evitar a superestimagdo das quantidades a serem adquiridas e possiveis
prejuizos que podem advir;

c) certificar, doravante, a execucdo de etapa de obra ou servico, ou 0
recebimento de equipamento, tempestivamente, pelo executor ou responsavel, mediante
emissao de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo
73 da Lei n° 8.666/93, com especificacdo, detalhada do equipamento recebido, do servico ou a
obra executada, do valor, de sua localizacdo e do periodo de execucgéo;

d) aceitar prorrogacdo de prazo de entrega, quando configurado motivo
previsto nos inc. 1 a VI do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

13- EXECUCAO DE OBJETO CONTRATUAL DE AQUISICAO DE
MOBILIARIO FORA DO PRAZO PREVISTO PARA ENTREGA E MONTAGEM
SEM HAVER A APLICACAO DE MULTA.

Fato
Processo n° 361.000.053/2012 — aquisi¢do de mobiliario

A contratacdo ocorreu por meio da celebracdo dos seguintes contratos:

Contrato n° Contratada Valor Data da Vigéncia
(R$) assinatura
011/2012 138.435,00
012/2012 TECNO2000 Industria e 29.381,30 14/08/2012 60 meses a contar
013/2012 Comércio Ltda. 113.468,00 do recebimento.
014/2012 14.000,00
Subtotal 295.284,3
009/2012 MODILAC Comércio e 6.450,00 09/10/2012 60 meses a contar
010/2012 Inddstria de Moveis Ltda. 1.902,00 do recebimento.
Subtotal 8.352,00
Valor total da contratacdo R$ 303.636,30

O prazo previsto para a entrega dos bens contratados junto a empresa

TECNO2000 era até o dia 28/09/2012 (fl. 1182), porém, o material foi entregue em
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08/10/2012, conforme consta do atesto da Comissdo de Recebimento (as fls. 1203 a 1210) e
Notas de Recebimento (fls. 1240 a 1251), ou seja, houve atraso de 10 dias.

Ja quanto aos moveis fornecidos pela empresa MODILAC, o prazo de entrega
e montagem referente ao Contrato n°® 010/2012 (NE00297/2012) era até o dia 08/11/2012 e
para o Contrato n°® 009/2012 (NE00209/2012) até o dia 27/11/2012 (fl. 1236), porém a
execucdo do objeto ocorreu em 06/12/2012, conforme atesto do Gerente de Material e
Patriménio (fls. 128/129) e Notas de Recebimento (fls. 1242 e 1252). Com isso, houve atraso
no prazo de execucdo do objeto, de 28 dias em relacdo a NE00297/2012 e de 09 dias para 0s
bens da NE00209/2012.

Causa

Auséncia de controle efetivo do executor do contrato quanto ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos prazos de execucao do objeto.

Consequéncia

Indisponibilidade dos bens contratados dentro do prazo pactuado e duvidas
quanto a data efetiva da entrega e montagem do mobiliario.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n® 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014, Anexo VIII:

Recomendagdo: a) doravante, aplicar a empresa contratada, mediante o
contraditério e ampla defesa, as penalidades cabiveis na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato pelo atraso injustificado na execucéo
contratual;

Acerca da recomendagdo acima, cabe informar que, no que tange aos contratos
firmados com a EMPRESA TECNOZ2000 a entrega, montagem e instalacdo do
mobiliario foram executadas dentro do prazo, e atestadas somente em 08/10/2012
em fungdo da conferéncia final realizada apés a instalagdo, segundo consta do
despacho de fls.1203/1204 e do Relatério de Encerramento da Comissdo Executora
dos Contratos e copia de documentos que se encontravam arquivados na RAF 05
anexados as fls.1269/1274 e 1283/1287 em 12/07/2013, (ANEXO VIII) e
demonstracdo na Tabela abaixo:

CONTRATO PRAZO/ DATA/ OBS

ENTREGA ENTREGA
011/2012 - Vig. 45 dias — 91/09/2012 Comprovante de entrega anexado
em 14/08/2012 = 27/09/2012 em 12/07/2013- fls.1272
012/2012 - Vig. 45 dias - 91/09/2012 Comprovante de entrega anexado
em 14/08/2012 = 27/09/2012 em 12/07/2013 — fls.1271
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21/09/2012 Comprovante de entrega anexado

em 14/08/2012 = 27/09/2012 em 12/07/2013 — fls.1269/1270
014/2012 - Vig. 45 dias — 21/09/2012 Comprovante de entrega anexado
em 14/08/2012 = 27/09/2012 em 12/07/2013 — fls.1269/1270

Referente aos Contratos de n° 009/2012 e 010/2012, firmados com a EMPRESA
MODILAC, a entrega dos materiais ocorreu com 01 (um) dia de atraso,
considerando a autorizacdo de prorrogacdo para a NE 201200209 (contrato
009/2012), consoante solicitagdo acostada as fls. 1235, e despacho da Diretoria de
Compras-DICOM/COLIC/SUAL/AGEFIS, de fls. 1302, onde informa que a
prorrogacdo de prazo havia sido solicitada para os Contratos 009/2012 e 010/2012 e
que, equivocadamente, fez constar dos autos tdo somente a correspondéncia
referente ao Contrato 009/2012 (fls. 1298/1301), conforme demonstracdo na tabela
abaixo, Relatdrio de Encerramento dos Contratos e documentos anexados as
fls.1275/1282 pela Comissdo Executora em 12/07/2013, onde afirma que o atesto
somente foi efetuado em 06/12/2013, ap6s conferéncia final dos bens (ANEXO
VIII).

Contrato Prazo/Entrega Prorrogacao Data/ Obs. Valor do
/Vigéncia Entrega Contrato
009/2012 45 dias — 22/11/2012 27/11/2013 - 28/11/2012 = 01 (um) dia R$6.450.00
09/10/2012 Edital e Contrato fls.1235/1236 —fls.1276 de atraso U
010/2012 45 dias -22/11/2013 27/11/2013 28/11/2013 = 01 (um) dia R$1.902.00
09/10/2012 Contrato fls. 1298/1305 —fls.1275 de atraso e

Considerando a justificativa do contratado as fls. 1278, e que o atraso na entrega do
mobiliario em tela ndo inviabilizou o funcionamento da unidade, ndo causando
nenhum transtorno tanto para o publico interno quanto para o contribuinte, foi
relevada a aplicacdo da multa com fundamento legal previsto no inciso I, 84° do
artigo 4° da subsecdo 11 do Decreto N° 26.851, de 30 de Maio de 2006, in verbis:

“...84° Em despacho, com fundamentacgéo sumaria, podera ser relevado:
| — 0 atraso ndo superior a 5 (cinco) dias”.

Nos termos das justificativas apresentadas e da legislacdo que rege a matéria nao foi
aplicada a penalidade na forma de multa nos contratos referidos, no entanto os
setores responsaveis estdo orientados quanto a necessidade de observancia e
cumprimento dos dispositivos legais vigentes, consoante se depreende do
Memorando n°® 085/2013-COLIC/SUAL/AGEFIS, (ANEXO 1IX) encaminhado a
Diretoria de Compras.

Recomendacdo: b) orientar os executores dos contratos para que acompanhe,
fiscalize e efetue o controle dos prazos previstos para execucdo dos objetos
contratados, com manifestagdo sobre possiveis atrasos ocorridos, a fim de evitar a
entrega de material de forma intempestiva e sem a aplicacdo das penalidades
previstas.

Em atendimento a recomendacdo retro, registramos que os servidores designados
para execucdo de contratos foram orientados em reunido com o Controlador Interno
desta AGEFIS dos procedimentos a serem adotados na fiscalizacdo dos servicos,
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oportunidade em que lhes foi entregue 0 Manual de Normas e Procedimentos do
Executor de Contratos e Convénios para consultas, e ainda, que os servidores foram
indicados para participarem de curso de Execucdo de Contratos e da Lei n°
8.666/1993, ano de 2013, visando sua melhor qualificagdo para o exercicio da
funcéo.

Anélise do Controle Interno

Com base nos documentos apresentados, constantes do Anexo VIII, observou-
se que nem mesmo a AGEFIS tinha a certeza da data de entrega do mobiliario, haja vista que
foi preciso consultar a empresa em 11/07/2013 (oito meses depois) para que confirmasse o
periodo de entrega do objeto. Ressalta-se que a Administracdo Publica deve ter controle da
execucdo de seus contratos, ndo ficando dependente de informacdes de terceiros.

Além disso, a elaboracdo dos relatérios de encerramento s6 ocorreu em
12/07/2013 (oito meses depois da entrega do objeto). Isso demonstrou falta de
acompanhamento e controle dos prazos de entrega e execucao de objetos contratados.

Contudo, foi afirmado que o mobilidrio foi entregue dentro do prazo
concedido.

Recomendacéao

Doravante, os executores dos contratos devem exercer controle rigoroso dos
prazos previstos para execucdo dos objetos contratados, e elaborar de forma tempestiva
(imediatamente a entrega/execucdo do objeto) com anotacdo da data prevista para entrega e
data efetiva do cumprimento da obrigacdo, com manifestacdo sobre possiveis atrasos
ocorridos, a fim de evitar a entrega de material de forma intempestiva e sem a aplicacdo das
penalidades previstas.

2- GESTAO FINANCEIRA

2.1 - TROCA DO EQUIPAMENTO INDICADO NA PROPOSTA SEM
ATESTADO DE EQUIVALENCIA TECNICA POR ORGAO COMPETENTE E SEM
A ESTRITA OBSERVANCIA DAS ESPECIFICACOES DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. INSTRUCAO PROCESSUAL INADEQUADA.

Fato
Processo n° 361.004.233/2012 — aquisic¢éo de 10 fragmentadoras de papel

A contratagdo ocorreu por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°

008/2012-BRB, de 20/03/2012, Pregéo Eletrénico n°® 065/2011 do Banco de Brasilia S.A, para
a aquisicdo de 10 fragmentadoras de papel Marca Winner/Modelo Winner I1-T, no valor
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total de R$ 12.000,00, conforme Contrato n°® 021/2012 (fls. 133 a 136) assinado em
14/12/2012.

Verificou-se que foi recebido no almoxarifado da AGEFIS e aceitas 10
fragmentadoras Marca Winner/Modelo 11-S conforme DANFE n° 1757, emitida
em 03/01/2013, quando o correto conforme especificacOes da Ata de Registro de Precos n°
008/2012-BRB, Cléausula Segunda (fl. 81) e proposta de precos (fl. 79) seria a entrega do
Modelo Winner 11-T.

Conforme catdlogo das duas maquinas verificou que ha diferencas nas
especificacbes (caracteristicas) técnicas entre 0 modelo aderido em ata e o recebido, porém
ndo consta do processo parecer técnico de Orgdo especializado sobre a qualidade e
desempenho. A seguir quadro comparativo:

Especificacfes Técnicas / Material WINNER Il - T (modelo WINNER Il - S
previsto na ata) (modelo entregue)
Material Mecanismo completo em Mecanismo de
Aco e Fibra de Carbono | engrenagens mistas em
Aco e Polimero
Capacidade Méaxima de Folhas (A4 75 g/m?2;) simultaneas 25 fls. 22 fls.
Tipo do Corte Tiras Particulas
Ciclo de Trabalho Continuo de 35 minutos, Intermitente de 30
sem parada para minutos, (1 hora de uso,
resfriamento. 30 min. de descanso)
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 —210mm x 297 mm ) 53 410
Nivel de Seguranca 2 (Norma DIN 32757-1) 4 (Norma DIN 66.399)
Capacidade de fragmentagdo de 20.000 Folhas/hora. de 18.000 Folhas/hora.
Velocidade de fragmentacdo de100 metros/minutos. de 90 metros/minutos.
Capacidade de Operagdo de 95 Kilos/hora. de 85 Kilos/hora.

Constatou também que a aceitacdo para a alteracdo fundamentou-se em simples
e-mail (fls. 145 a 148) da contratada informando as especificacdes técnicas do produto, sem
qualquer comprovacao robusta da equivaléncia operacional do modelo eleito com aquele
informado pela contratada ainda na fase de licitacdo e proposta apresentada na adesdo a ata. E,
é de dizer também, de equivaléncia de preco, pois, ndo houve pesquisa mercadoldgica.

O procedimento constituiu violagdo dos arts. 54, § 1° e 66, ambos da Lei n°
8.666/93, que vinculam o contrato e sua execucdo aos termos da licitacdo e da proposta
vencedora. Além disso, a Administracdo devera rejeitar, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato, conforme art. 76 da Lei de Licitagdes
e Contratos.
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Com isso, alem de ndo observar o Termo de Referéncia que prevé, dentre
outras caracteristicas da fragmentadora, o funcionamento continuo, corte em tiras, a AGEFIS
ao aceitar a troca do equipamento descumpriu o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Edital Pregdo Eletronico n® 065/2011 e Ata de Registro de Precos n® 008/2012-
BRB), prejudicou o principio da competitividade entre possiveis licitantes, haja vista que
houve autorizacdo para recebimento pela Superintendéncia de Administracdo e Logistica -
SUAL de fragmentadora do modelo Winner 11-S distinto do oferecido na proposta da empresa
vencedora do Pregdo, que era do modelo Winner II-T, a mingua de analise técnica que
assegure o atendimento das especificacOes do edital e da ata de registro de precos e que a
performance do novo equipamento seja idéntica ou melhor ao modelo previsto para entrega.

Ressalta-se que conforme 8 1° do art. 22 da Lei Federal n° 9.784, de 29/01/99,
recepcionada pela Lei Distrital n° 2.834, de 07/12/2000 que os atos que instruem 0 processo
devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacéo e a
assinatura da autoridade responsavel. No entanto, observou-se que o0s documentos
referentes a troca das fragmentadoras foram todos elaborados por meio de simples e-mail (fls.
141/ 148).

Causa
Aceitar material ndo previsto na proposta de adesao.
Consequéncia

a) Inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
prejuizo & competicdo de possiveis interessados em contratar com a Administracéo.

b) Possivel prejuizo em decorréncia de especificagdes técnicas inferiores e
valor de mercado menor ao modelo previsto em ata.

Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n® 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:
Recomendacdo: a) verificar, comprovando por meio de documentos, se o
equipamento recebido é compativel com o especificado na ata aderida, se o prego
pago foi vantajoso e qual a justificativa para a mudanca do objeto. Em caso de
confirmacdo de prejuizo, realizar procedimentos visando o saneamento das
irregularidades;

Com relagdo a este quesito podemos afirmar que a aceitacdo do equipamento deveu-
se ao fato de que o equipamento ofertado, ndo configurou desvinculacdo do
instrumento editalicio e do Termo de Referéncia, pois consideramos que 0 mesmo
ofereceu qualidade superior & minima exigida e ndo alterou o género do produto, em
especial ao nivel de seguranca do corte, em particulas ao invés de tiras. Verifica-se
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ainda, que além do produto ser superior ao da proposta, considerando que oferece
melhor seguranca nas informacdes, foi ofertado pelo mesmo valor contratado.

Com vistas a demonstrar que ndo houve prejuizo quanto ao valor pago e que 0
produto recebido é compativel com a ata aderida, foi consultado a empresa US
PRICE COM. DE MAQUINAS E SERVICOS, responsavel pela assisténcia técnica
do equipamento que encaminhou via e-mail catdlogos e precos praticados para 0s
dois modelos, e ainda foi realizada pesquisa via internet, conforme documentos
anexos. (ANEXO X)

Recomendacao: b) abster-se de aceitar a troca de especifica¢des de produtos ora
licitados ou constantes de ata de registro de precos, pois a entrega do bem deve ser
realizada, fielmente, conforme o objeto pactuado no contrato, no edital do pregéo e
ata de registro de pregcos em obediéncia ao principio da vinculacéo ao instrumento
convocatdrio e arts. 54, §1°, e 76 da Lei n° 8.666/93;

Conforme explicitado no item anterior, o bem entregue tem caracteristicas de
desempenho superiores ao constante da Ata, tendo, inclusive, prego de mercado
superior ao do item homologado, ainda que tenha sido fornecido pelo preco previsto
na Ata, e atende perfeitamente as necessidades desta AGEFIS, o que ensejou a
aceitacdo do material proposto.

A aceitacdo de um bem de qualidade melhor que a do edital e com prego
compativel, ja foi objeto de analise no ambito do TCU, nos autos do Acordao
394/2013-Plenério, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013: conforme trecho transcrito abaixo:

“E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital,
ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso
para a administracdo”.

Assim, por analogia, entendemos que o procedimento adotado ndo trouxe prejuizos
a Administracdo, uma vez que restou atendida a necessidade desta Agéncia sem
onerar os custos da aquisicao.

Recomendacdo: c) instruir os processos com atos produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel conforme 8§ 1° do art. 22 da Lei Federal n® 9.784, de 29/0199.

A orientagdo feita a todos os servidores é no sentido de que fagcam constar, expressa
e formalmente, dos processos administrativos todas as informacdes e atos que
tenham pertinéncia com a matéria tratada.

Andlise do Controle Interno

A AGEFIS/DF, mesmo que de forma intempestiva, demonstrou que ndo houve
prejuizo quanto ao valor pago e que o produto recebido ndo traz prejuizos em ralagdo ao
previsto na ata aderida. Ela afirmou que ndo houve perda quanto ao seu desempenho e
qualidade previstos inicialmente, conforme documentos anexos (ANEXO X).
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Desse modo, as recomendacdes sdo mantidas a titulo de orientacdo para
contratacOes futuras.

Recomendacéo

a) Exigir, doravante, que o licitante vencedor apresente atestado de
equivaléncia, expedido por 6rgdo competente, tempestivamente antes de aceitar quaisquer
trocas de objetos previstos nas propostas, para comprovar se 0 equipamento recebido €
compativel com o especificado na ata aderida, inclusive com o preco que sera pago;

b) doravante, abster-se de aceitar a troca de especificagdes de produtos
licitados ou constantes de ata de registro de precos, pois a entrega do bem deve ser realizada,
fielmente, conforme o objeto pactuado no contrato, no edital do pregédo e ata de registro de
precos, de acordo com a proposta apresentada pelo licitante vencedor, em obediéncia ao
principio da vincula¢do ao instrumento convocatério e arts. 54, § 1° 66, e 76 da Lei n°
8.666/93; para evitar possiveis prejuizos ao principio da competividade;

C) instruir os processos com atos produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel conforme § 1° do art.
22 da Lei Federal n°® 9.784, de 29/01/99, para dar maior seguranca, confiabilidade e controle
aos atos praticados.

3- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE ASSINATURA NAS PROPOSTAS COMERCIAIS
UTILIZADAS PARA A COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DO PRECO
REGISTRADO NA ATA CUJA ADESAO SE EFETIVOU E NA PROPOSTA
FORMAL DO FORNECEDOR.

Fato
Processo n° 361.000.445/2011 — aquisicdo de persianas horizontais e verticais

Os autos do Processo n° 361.000.445/2011 trata da aquisicdo de 885m2; de
persianas horizontais no valor de R$ 44.781,00 e de 179m2; de persianas verticais no valor
total de R$ 6.300,00, por meio dos Contratos n° 015/2012 e 016/2012, assinados em
31/08/2012.

As solicitacGes de propostas foram realizadas via e-mail (fl. 49 a 56), porém,
ndo é o meio adequado para realizacdo da pesquisa, conforme Parecer n ° 160/2010 —
PROCAD/PGDF, de 11/02/2010.
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Verificou-se que as propostas comerciais das empresas (fls. 57 a 61) utilizadas
para a comprovacdo da vantajosidade do preco, registrado na ata cuja adesdo realizou-se, nao
se encontram assinadas e/ou com o nome do responsavel pela informagéo.

Além disso, as propostas formais (fl. 89 a 92) da empresa Claudiomiro Barbosa
Rodrigues ME, fornecedora dos bens/servigcos, datadas de 19 e 25/07/2012, ndo estdo
assinadas. Tendo em vista a natureza juridica da proposta comercial, ato juridico de
manifestacdo de vontade que vincula o proponente, para sua validade, é necessario que a
mesma seja devidamente assinada por representante da empresa com poderes para o ato,
conforme disposto no Parecer n ° 841/2009-PROCAD/PGDF, de 11/09/2009.

Causa

Inobservancia dos requisitos de validade das propostas de precos. Pesquisa de
mercado com pedido de propostas de precos por e-mail, com o0 consequente recebimento sem
assinatura eletrénica.

Consequéncia

Recebimento de propostas de precos sem validade juridica. Fragilidade na
fidedignidade dos precos pesquisados.

Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

-Processo n° 361.000.445/2011 — aquisicdo de persianas verticais e horizontais — foi
recomendado:

Recomendacdo: a) executar pesquisa de pre¢os por meio idéneo, que permita o
conhecimento seguro de quais sdo 0s seus destinatarios, quais sdo as empresas
pesquisadas e se as mensagens foram ou ndo recebidas (como, por exemplo, 0
envio de oficios mediante carta de aviso de recepcdo ou coleta de recibo com
assinatura do responsavel), com pesquisas amplas e compativeis com as
especificacfes do objeto, para atestar a conformidade dos valores com aqueles
praticados no mercado, conforme Parecer n® 841/2009-PROCAD/PGDF, Parecer
n° 160/2010-PROCAD/PGDF c/c a Decisdo TCDF n° 538/2006;

Recomendacdo: b) juntar aos autos propostas regularmente assinadas por
representantes que detenham poderes para vincular a empresa ao teor das mesmas,
quando realizar aquisicdes de bens e /ou servicos.

Em atencdo as recomendacOes contidas nos itens a e b, registramos que foi
reforcada, junto a Diretoria de Compras, por meio do Memorando n° 006/2014-
COLIC/SUAL(ANEXO 1), a necessidade de cumprimento das formalidades legais
inerentes ao processo de compras, seja com vistas a realizacdo de certame licitatorio
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especifico, seja com vistas a adesdo a Ata ja existente, de maneira que falhas
semelhantes ndo se repitam nos processos futuros.

Anélise do Controle Interno

No que pese a Unidade ter reforcado ao Setor de Compras sobre as
formalidades a serem executadas, quando da realizacdo de contratacdes, deixamos registradas
as recomendac0es a titulo de prevencao.

Recomendacéo

a) Executar, doravante, pesquisa de precos por meio idoneo, que permita o
conhecimento seguro de quais sdo 0s seus destinatarios, quais sdo as empresas pesquisadas e
se as mensagens foram ou ndo recebidas (como, por exemplo, o envio de oficios mediante
carta com aviso de recepcdo ou coleta de recibo com assinatura do responsavel), com
pesquisas amplase compativeis com as especificacfes do objeto, para atestar a conformidade
dos valores com aqueles praticados no mercado, conforme Parecer n ° 841/2009-
PROCAD/PGDF, Parecer n ° 160/2010 — PROCAD/PGDF c/c a Decisdo TCDF n° 538/2006;

b) juntar aos autos, doravante, propostas regularmente assinadas por
representantes que detenham poderes para vincular a empresa ao teor das mesmas, quando
realizar aquisicdes de bens e/ou servicos.

32 - AusENglA DE COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DE
REQUISITOS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Fato
Processo n° 361.004.233/2012 — aquisicéo de 10 fragmentadoras de papel

Os autos do Processo n° 361.004.233/2012 trata de aquisicdo de 10
fragmentadoras de papel marca Winner/Modelo Winner 11-T, no valor total de R$ 12.000,00,
conforme Contrato n® 021/2012 (fls. 133 a 136) assinado em 14/12/2012, firmado com a
empresa VVR do Brasil Industria e Comércio Ltda., para atender aos Setores: Diretoria Geral
(Gabinete), Diretoria de Recursos Humanos, SUAL, Corregedoria e RA’s 01, 02, 03, 04, 05 e
06.

A contratagcdo ocorreu por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
008/2012-BRB, de 20/03/2012, Pregdo Eletrénico n°® 065/2011 do Banco de Brasilia S.A.

Constatou-se que nos autos ndao ha comprovagdo de cumprimento de alguns
dos requisitos que o0s processos administrativos relativos a adesdes a atas de registro de precos
devem demonstrar, conforme dispde o art. 4° do Decreto n® 33.662, de 15/05/2012 c/c o
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Parecer n° 1.191/2009 -PROCAD/PGDF, de 28/06/2010 e a Lei n° 8.666/93, especificamente
em relacdo ao seguinte:

a) quanto a regularidade juridica ndo consta a documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, relativa ao a cédula de identidade prevista no inc. | do art. 28 da Lei n°
8.666/93;

b) quanto a regularidade fiscal ndo constam a prova de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (inc. | do art. 29); prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (inc. 1l do
art. 29); prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (inc. 111 do art. 29). Nesse caso, consta
apenas a prova da Fazenda Federal fl. 54 e do DF fl. 53;

c) quanto a regularidade econémico-financeira (art. 31) ndo houve a
comprovagao;

d) ao respeito ao quantitativo originalmente licitado, ou seja, a soma de todas
as adesbes ndo pode ultrapassar o gquantitativo originalmente previsto, conforme Parecer n°
1.191/2009 —-PROCAD/PGDF, de 28/06/2010, Parecer n ° 841/2009-PROCAD/PGDF
e Decisdo 1806/2006-TCDF, ndo havendo informacdo do oOrgdo gerenciador sobre a
quantidade de saldo da ata;

e) auséncia de pesquisa abrangente de precos de mercado no Distrito Federal,
com fragmentadoras cujas caracteristicas pudessem atender a demanda da Unidade, em
desobediéncia ao estabelecido no item Il da Deciséo n° 1.806/06 e no § 1° do art. 4° da Lei n°
938/95, haja vista que consta pesquisa apenas na Administracdo Publica Federal
(Comprasnet) que abrangeu apenas uma empresa do DF.

Processo n°® 361.000.445/2011

Os autos do Processo n° 361.000.445/2011 versam sobrem aquisi¢do de
885m2;; de persianas horizontais e 179m2;; verticais no valor de R$ 44.781,00 e 6.300,00 por
meio de adesdo a ata de registro de precos.

Verificou-se que o termo de referéncia (fls. 68 a 75) datado de 18/07/2012, foi
elaborado apds consulta a ata de registro de pregcos. Com isso, a adequacdo da demanda e a
definicdo das necessidades e caracterizacdo do objeto foram definidas conforme as
especificacdes constantes do edital da ata de registro de precos, ndo sendo caracterizado o
objeto previamente, conforme art. 14 da Lei n° 8.666/93.
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Além disso, ndo consta dos autos comprovacdo integral do cumprimento da
prova da regularidade juridica, fiscal e econdémico financeira sobre: o0 ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor; prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal; prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; documentacdo relativa a
qualificagdo econdémico-financeira.

Causa
Falta de verificagdo minuciosa dos requisitos legais previstos para contratacao.
Consequéncia

Contratacdo de empresa sem comprovar possuir os requisitos legais para firmar
contrato com a Administracéo Publica.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

-Processo n° 361.004.233/2012-aquisi¢do de 10 fragmentadoras de papel.
-Processo n° 361.000.445/2011- aquisicdo de persianas verticais e horizontais — foi
recomendado;

Recomendacdo: a) abster-se de realizar contratos com empresas que ndo
comprovem 0s requisitos para a adesdo a ata de registro de precos, de forma a
cumprir as normas contidas nos art. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93 que tratam das
condi¢Bes de habilitacdo em certames licitatorios, bem como em observancia ao
disposto no Decreto n° 33.662, de 15/05/2012 e Parecer n° 1.191/2009-
PROCAD/PGDF, além do Decreto n° 7.892, de 23/01/2013 para a adesao as atas
de registro de precos do ente federal,;

Recomendacdo: b) alertar aos setores competentes da AGEFIS para a necessidade
de a especificagdo técnica minima a ser definida previamente, uma vez que 0s
exames dos documentos que instruem os processos de aquisicdo de fragmentadoras
e persianas indicam que a jurisdicionada definiu o produto pretendido a partir da
ARP ja existente;

Recomendac¢do: c) realizar pesquisa abrangente de precos de mercado com
empresas sediadas no Distrito Federal e com precos praticados em licitagcBes da
Administragdo Publica, com bens cujas caracteristicas atendem a demanda da
Unidade, em obediéncia ao estabelecido no item Il da Decisdo n° 1.806/2006 e no
§1° do art. 4° da Lei n® 938/95.

Diante das falhas apontadas nos subitens 3.2 e 3.4, e das recomendages incluidas
no presente relatorio, foi emitida a Circular n® 005/2014-GAB/AGEFIS (ANEXO
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1), direcionada a todas as unidades desta autarquia com a determinacdo de fiel
observancia da Lei 8.666/93 e de outros dispositivos pertinentes, para que,
doravante, ndo ocorram falhas no desempenho de suas atividades, em especial
guanto ao nivel de precisao adequada das compras e/ou servigos a serem contratados
para esta AGEFIS.

No tocante a regularidade juridica, relativa a cédula de identidade, registro que
consta dos autos a Carteira Nacional de Habilita¢gdo do Sr. D.A.R.P., procurador da
empresa, devidamente autenticada em cartério, acostada as fls. 98 dos autos,
contendo o nimero do CPF, atendendo, assim, ao inc. | do art. 29, da 8.666/93.
Quanto a comprovacdo de regularidade fiscal para com a fazenda estadual e
municipal do domicilio ou sede do licitante (inc. Il do art. 29 / 8.666/93) e de
regularidade econdmico-financeira (art. 31 da 8.666/93), foi recomendado ao setor
de pagamento para que, doravante, zele pelo cumprimento das exigéncias em
apreco.

No que tange a informacéo do 6érgdo gerenciador do saldo da ata, consta a anuéncia
do detentor da ATA, estando subentendido que ndo houve prejuizo a contratacéo
original.

Andlise do Controle Interno

As justificativas, esclarecimentos e providéncias adotadas pela Unidade
Auditada séo satisfatorios.

Apesar disso, a AGEFIS devera observar as recomendacdes em futuras
contratacoes.

Recomendacéo

a) Abster-se de realizar contratos com empresas que nao comprovem 0S
requisitos para a adesdo a ata de registro de precos, de forma a cumprir as normas contidas
nos art. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93 que tratam das condicdes de habilitacdo em certames
licitatérios, bem como em observancia ao disposto no Decreto n°® 33.662, de 15/05/2012 e
Parecer n° 1.191/2009 -PROCAD/PGDF, além do Decreto n° 7.892, de 23/01/2013 para a
adesdo as atas de registro de precos do ente Federal.

b) alertar os setores competentes da AGEFIS para a necessidade de a
especificacdo técnica minima ser definida previamente, uma vez que 0s exames dos
documentos que instruem 0s processos de aquisicdo das fragmentadoras e persianas indicam
que a jurisdicionada definiu o produto pretendido a partir da ARP ja existente;

c) realizar pesquisa abrangente de precos de mercado com empresas sediadas
no Distrito Federal e com precos praticados em licitagdes da Administragdo Pablica, com
bens cujas caracteristicas atendem a demanda da Unidade, em obediéncia ao estabelecido no
item Il da Decisdo n° 1.806/2006 e no § 1° do art. 4° da Lei n® 938/95.
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3.3 - AQUISICAO DE MICROCOMPUTADORES, POR MEIO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, COM VALOR SUPERIOR AO
REGISTRADO EM OUTRA ATA QUE CONSTAVA O MESMO OBJETO.
AQUISICAO DE QUANTITATIVOS DIVERGENTES DO INFORMADO NO
TERMO DE REFERENCIA.

Fato
Processo n° 361.000.808/2011 — aquisicéo de 280 microcomputadores

Os autos do Processo n° 361.000.808/2011 trata da aquisicdo de 280
microcomputadores no valor total de R$ 601.970,00, por meio do Contrato n® 019/2012 (fls.
358 a 362) firmado com a empresa Positivo Informatica Ltda., assinado em 05/12/2012, com
prazo de vigéncia de 12 meses.

A aquisicdo deu-se por meio de adesdo a Ata de Registro de Preco do Edital
Pregdo eletronico COMPRASNET n° 0283/2011, da Eletrobras / Eletronorte (fls. 168 a 223).

Verificou-se que o preco pago para o Item 2 (conforme especificacdo Técnica
para computadores de uso avancado) do Termo de Referéncia n® 10/2012 (fls. 103 a 123) nédo
representou a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, pois, cada
microcomputador custou R$ 3.049,00, quando o preco do Item 3 constante da Ata de Registro
de Precos da UFES — Universidade Federal do Espirito Santo - Pregdo Eletrénico n°.
191/2011 (fls. 62/63), para 0 mesmo objeto é de R$ 2.650,00, o que economizaria um total
de R$ 5.985,00. Ou seja, pagou-se R$ 399,00 (15%) a mais para cada computador dos 15
adquiridos.

A descricdo do Item 3 registrado na Ata de Registro de Precos do Pregao
Eletronico N°. 191/2011, que foi usado na planilha comparativa de pregos da AGEFIS (fl.
101) e que atenderia as especificacdes técnicas descritas no Termo de Referéncia, é a
seguinte:

- Validade da ata 30/01/2013;

- (ITEM 03) DELL Desktop OPTPLEX 790;

- Processador Intel Core i5 2500 de 3.3Ghz;

- Meméria RAM de 8GB;

- Disco Rigido de 1TB;

- Drive dptico DVD-RW;

- Placa de Rede Ethernet 10/100/1000Mbps;

- Sistema Operacional MS Windows 7 Professional de 64 bits;
- Garantia de 03 (trés) anos on site;
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- Monitor LCD de 20";
- Quantidade: 200;
- Valor unitario: R$ 2.650,00.

Além disso, ressalta-se que ndo houve observancia a quantidade prevista no
projeto basico, haja vista que no Termo de Referéncia previa que seriam adquiridos 260
microcomputadores de uso bésico e 20 de uso avangado, porém, foram comprados 265 e 15,
respectivamente.

Causa

Inobservancia de precos mais vantajosos e especificacbes compativeis em
relacdo ao projeto basico.

Inobservancia das quantidades previstas no Projeto Basico.

Consequéncia

Prejuizo ao erério.

Aquisicdo do item 01 em quantidade superior ao previsto no projeto basico.
Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

- Processo n° 361.000.808/2011- aquisicdo de 280 microcomputadores — foi
recomendado:

Recomendacdo: a) evidenciar a razdo do afastamento do prego mais vantajoso,
comprovando através de ampla pesquisa de mercado, a vantagem da aquisi¢cdo
pelo preco contratado. No caso de ndo comprovada a vantagem, efetuar
procedimentos visando sanar as irregularidades causadas, com ressarcimento ao
erario;

Sobre o assunto, informamos que ao cotejarmos 0s documentos constantes do
processo constatamos que a andlise do menor preco foi feita considerando-se, o
custo total das propostas e ndo o prego por item. Registramos, ainda, que tal
procedimento foi adotado acreditando ser a forma correta, por se tratar de uma
aquisicdo de bens semelhantes. Todavia, a equipe responsavel pela area de compras
ja foi devidamente orientada a somente dar tal tratamento quando se tratar de
aquisicdo por lote e, desde que esteja consignado no planejamento da compra
(projeto basico, termo de referéncia, critérios da escolha, etc.) que a escolha da
melhor proposta seré& dessa forma.
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Recomendacdo: b) realizar aquisicdes de acordo com as quantidades e
necessidades especificadas no termo de referéncia/projeto bdsico, objeto de
planejamento prévio para quaisquer aquisicoes de bens ou servigos que forem
realizadas.

Em atengdo a recomendagdo acima, cabe esclarecer que, conforme
levantamento feito junto as unidades desta Agéncia, a demanda de computadores
era de 500 (quinhentos) equipamentos. Todavia, 0 Processo n° 361.000.808/2011,
cuidou da aquisicdo de apenas 280 (duzentos e oitenta) estacfes de trabalho, tendo
em vista a necessidade de substituicdo imediata dos equipamentos até entdo
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Governo para atender esta AGEFIS,
em face da iminente expiracdo do contrato de locacdo firmado por aquela Pasta.

De acordo com o levantamento feito pela Coordenacédo de Informatica, havia
demanda para 20 (vinte) equipamentos de uso avancado para atender aquela
COMINF, & Superintendéncia de Planejamento, Normas e Procedimentos e
Coordenagdo de Receita, e & Diretoria de Geoprocessamento, definindo-se, entéo,
que a aquisicdo seria da seguinte forma:

-20 (vinte) computadores de uso avancado;

-260 (duzentos e sessenta) computadores de uso basico.

Ocorre que o orgamento disponibilizado para esse fim, foi de R$ 602.000,00
(seiscentos e dois mil reais), enquanto que o custo dos equipamentos nos
quantitativos  especificados acima ficaria maior que o orcamento disponivel,
motivo pelo qual fizemos a alteracdo no quantitativo de cada equipamento, de
forma que pudéssemos dispor das 280 (duzentas e oitenta) estacfes de trabalho,
Ccujo quantitativo j& era aguem da nossa necessidade.

Anélise do Controle Interno

A AGEFIS ndo evidenciou justificativa plausivel para a ndo contratacdo do
objeto que apresentou preco considerado mais vantajoso para a Administracdo Publica,
devendo apurar a responsabilidade e exigir o ressarcimento pelo responsavel.

Quanto a aquisicdo de quantidades divergentes da constante do projeto béasico,
a Unidade deveria ter retificado a quantidade no referido documento, antes de efetivar a
contratacdo, haja vista que o expediente tem caréater vinculativo.

Recomendacéo
a) Apurar a responsabilidade e exigir o ressarcimento ao erario dos valores
devidos pelo responsavel que deu causa a compra de microcomputadores com prego superior

ao registrado em outra ata;

b) doravante, realizar aquisi¢cdes de acordo com as quantidades e necessidades
especificadas no termo de referéncia/projeto béasico, objeto de planejamento prévio para
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quaisquer aquisicdes de bens ou servigos que forem realizadas, realizando as retificagoes
prévias quando necessarias, haja vista que este € documento vinculatério.

3.4 - ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA DE FORMA
DIRECIONADA, COM A REALIZACAO DO AJUSTAMENTO DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS E DE DESEMPENHO DOS PRODUTOS
PRETENDIDOS A PARTIR DE ARP JA EXISTENTE. USO DE ATAS DE
REGISTROS DE PRECOS DE OUTROS ENTES COMO REGRA NAS
CONTRATACOES.

Fato

Processo n° 361.000.053/2012 — aquisi¢do de mobiliario
Processo n° 361.000.445/2011 — aquisicao de persianas

Processo n° 361.004.233/2012 — aquisicao de fragmentadoras
Processo n° 361.003.078/2010 — manutencao de ar condicionado

O Processo n° 361.000.053/2012 trata da aquisicdo de moveis para a Diretoria
Administrativa — RAF 05/AGEFIS, mediante a adesdo a seis atas de registro de precos
gerenciadas por 6rgdos do Governo Federal. Constatou-se que houve a aderéncia a 22 itens,
resultando no montante de R$ 303.636,30, com a definicdo do produto pretendido a partir de
ARP ja existente, conforme Termo de Referéncia, de 05/06/2012 (fls. 952 a 962). Isso,
segundo Deciséo n° 3867/2012 do TCDF € considerado ato irregular.

Além disso, as contratacGes, realizadas por meio dos Processos n°
361.000.445/2011 — aquisi¢do de persianas, 361.000.053/2012 — aquisicdo de mobiliario,
361.004.233/2012 — aquisicdo de fragmentadoras, 361.003.078/2010 — manutencdo de ar
condicionado - evidenciam que, a busca pelo Sistema de Registro de Precos junto a
Subsecretaria de LicitacGes e Compras, que deveria ser a regra, vem sendo exce¢do. Ja a
pratica de adesdo tardia (carona), que deveria ser excecao, tornou-se pratica comum na
AGEFIS/DF.

Observou-se que nessas contratacdes, oriundas de adesdo a atas de registro de
precos, podem ocorrer problemas, como por exemplo, de falta de realizacdo do planejamento
adequado da contratacdo em conformidade com as necessidades da Unidade, de aderir a ata de
registro de precos oriunda de licitagdo com critérios e condigcdes aplicaveis ao ente que
registrou a ata, porém distintos das necessidades da AGEFIS.

Causa

Falta de planejamento para suprir as necessidades da AGEFIS.
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Consequéncia

AquisicGes de bens com padrbes e especificacGes técnicas de desempenho
divergentes das necessidades da Entidade, podendo acarretar possiveis prejuizos.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

-Processo n° 361.000.053/2012- aquisicdo de mobiliario.
-Processo n° 361.000.445/2011- aquisi¢do de persianas.
-Processo n° 361.004.233/2012-aquisi¢do de fragmentadoras.
-Processo n° 361.003.078/2010 - manutencdo de ar condicionado.

Recomendacdo: a) elaborar termo de referéncia/projeto basico em consequéncia
de planejamento adequado, que defina as especificacbes técnicas e de desempenho
segundo as necessidades da AGEFIS e previamente a pesquisa a ata de registro de
precos, conforme Decisfes n° 3867/2012 e 118/2011, ambas do TCDF;

Sobre a recomendacdo acima cabe registrar que, de fato houve consulta prévia a
diversas Atas de Registro de Precos como subsidio para elabora¢do do Projeto
Basico, todavia, tal procedimento ndo quer dizer que tenhamos comprado algo que
ndo atendesse as necessidades desta AGEFIS, pois, como é elaborado um projeto
bésico, sendo, a partir da identificacdo de um produto existente no mercado que
atenda as nossas necessidades?

N&o obstante a consignacdo acima, nos empenharemos para o aperfeicoamento do
processo de compras no ambito desta AGEFIS, desde o planejamento até a sua
execucao.

Recomendacdo: b) néo realizar aquisi¢des em padrdes desnecessarios, superiores
as necessidades da AGEFIS, haja vista que pode ocasionar prejuizos para o erario,
por levar a dispender maior volume de recursos com a contratacgéo;

Data vénia, os bens adquiridos, foram especificados segundo os padrdes
compativeis com as necessidades desta Agéncia. Todavia, é certo que, muitas vezes
costuma ocorrer o inverso do citado, ou seja, a necessidade é diminuida para
adequé-la aos recursos disponiveis, para que nao haja paralisacao das atividades por
indisponibilidade dos recursos materiais idealizados. Com isso, uma atividade que
poderia ser desenvolvida em uma hora, passa a ser em duas horas, ou, a qualidade
do que é produzido passa a ser mediana, etc. Assim, entendemos que adquirir um
bem de melhor qualidade em detrimento da existéncia de outro de qualidade
inferior ndo significa prejuizo ao eradrio, uma vez que se estara pagando pela
qualidade do bem.

Recomendac¢do: c) realizar planejamento conjunto com a Subsecretaria de
Compras do Distrito Federal para a geracdo de ata de registro de preco que supra
as necessidades constantes da AGEFIS;
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No intuito de dar maior celeridade ao processo de aquisicdo de bens e servicos de
interesse desta Agéncia, definimos, em conjunto com a Subsecretaria de Compras e
LicitacOes, a ordem de prioridades dos processos submetidos aquela Subsecretaria.
Todavia, aquela unidade trabalha com demanda dos diversos 6rgdos do Governo do
Distrito Federal, e dispde de uma equipe reduzida, que por mais empenho que
tenha, ndo consegue nos atender no tempo desejado.

Cabe, ainda, ressaltar que a Adesdo a Ata de Registro de Precos néo foi instituido
como regra de exce¢do, mas sim, como mais uma alternativa ou modalidade por
meio da qual a Administracdo podera atender suas demandas de compras e
aquisicBes de bens e servigos. A titulo de ratificacdo desse entendimento, citamos o
primeiro pardgrafo do item IlI-Conclusdo, do Parecer n° 1.191/2009-
PROCAD/PGDF, a seguir:

“IIl - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que a adesdo, conhecida popularmente como
“carona” constitui ferramenta de exceléncia que dispée a Administragdo Publica
para efetivar aquisi¢oes e contratar servigos com agilidade e economia.”

Como se vé a adesdo a ata de registro de precos € um, dentre os meios legais, a
serem utilizados pela administracdo para aquisicdo de bens e servigos de maneira
mais célere.

Recomendac&o: d) demonstrar, nos processos administrativos relativos a adesdes a
atas de registro de precos (de forma tardia), justificativa plausivel da adocéo desse
procedimento em detrimento de regular procedimento licitatério.

Sobre a recomendagdo acima, cumpre-nos ressaltar que a demora na conclusdo dos
processos de adesdo a Ata de Registro de Precos se d& nas etapas de instrucdo que
sdo0 comuns, tanto nos processo de adesdo, como nos processos destinados a
realizacdo de procedimento licitatério especifico, e 0 que torna a licitacdo mais
demorada é o fato de que, apds concluidos os atos afetos a esta Agefis, o processo
obedece a ordem de prioridade estabelecida pela Subsecretaria de Compras e
Licitagcbes, que atende a todos os 6rgdos do GDF. E, muitas vezes, ap0s
transcorrido todo o tempo necessério para realizacdo do certame, a licitagdo é
fracassada.

Dessa forma, mesmo com toda a demora havida para conclusdo dos procedimentos
de adeséo a Ata, ndo resta duvida de que ainda é a alternativa mais &gil e eficiente
para aquisicdo de bens comuns.

Andlise do Controle Interno

A AGEFIS assevera que realmente “houve consulta prévia a diversas Atas de

Registro de Precos como subsidio para elaboracdo do Projeto Basico™.

Ressalta-se que ficou evidente que entre os fatos ocorridos, figura a elaboragéo

de projetos basicos com descrigdo dos itens a serem adquiridos apos consultar atas. Inclusive,
verificou-se que a Entidade realiza adequagOes (atualizagdes) de suas necessidades, depois
que realiza pesquisa em atas com registro de precos e ndo encontra bens com as mesmas
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especificacfes do termo de referéncia inicial. Disso, resulta que na maioria das vezes sdo
adquiridos itens que ndo guardam conformidade com as especificacdes registradas nos
documentos de demanda setorial, projeto basico/termo de referéncia, iniciais.

Além disso, fica evidente que ndo houve planejamento adequado para realizar
as referidas contratacGes, pois, observaram-se diversas falhas nas ades6es realizadas.

Recomendacéo

a). Elaborar, doravante, termo de referéncia/projeto basico em consequéncia de
planejamento adequado, que defina as especificacfes técnicas e de desempenho segundo as
necessidades da AGEFIS e previamente a pesquisa em ata de registro de precos, conforme
Decisfes n® 3867/2012 e 118/2011, ambas do TCDF;

b) realizar planejamento conjunto com a Subsecretaria de Compras do Distrito
Federal, doravante, para a geracdo de ata de registro de preco que supra as necessidades
constantes da AGEFIS, a fim de evitar aquisicdes em padrdes desnecessarios;

c) demonstrar, doravante, nos processos administrativos relativos a adesdes a
atas de registro de precos (de forma tardia), justificativa plausivel da adocdo desse
procedimento em detrimento de regular procedimento licitatério.

3.5 - AQUISICAO DE MOVEIS, POR MEIO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, COM VALORES ACIMA DAS COTACOES
PROVENIENTES DE PESQUISA DE MERCADO. PESQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS REALIZADA DE FORMA DEFICIENTE.

Fato
Processo n° 361.000.053/2012 — aquisicéo de mobiliario

Os autos do Processo n° 361.000.053/2012 trata da aquisicdo de 22 itens de
mobiliarios no valor total de R$ 303.636,30, por meio dos Contratos n® 11, 12, 13 e 14/2012
firmados em 14/08/2012, com a empresa TECNO2000 Industria e Comércio Ltda, e Contratos
n° 09 e 010/2012, firmados em 09/10/2012, com a empresa MODILAC Ind. e Com. de
Maveis Ltda., com prazo de vigéncia de 60 meses.

A aquisicdo deu-se por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) dos
Editais dos Pregdes Eletrénicos (PE) n° 032/2011-AGU, 038/2011 e 053/2011 do TRT 5%
Regido, ARP 001 do PE 091/2011-UFSC, ARP 16 do PE 028/2011-TCU, ARP 025 do PE
030/2011.
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Constatou-se que 16 dos 22 itens adquiridos pela AGEFIS apresentaram preco
maior do que o cotado junto a outras empresas, conforme consta do Mapa Comparativo (fls.
927/928). Dessa forma, nédo representandocontratacdo mais vantajosa para a Administracao
Publica.

A seguir demonstram-se 0s itens contratados junto a empresa Tecno 2000 e
Modilac (item 22), que constam com prec¢os acima dos cotados:

ALAPACCAIPARATIVD - Flanilha pesquisa de mercado {fls. 827 a 831)
Hem| Descricio (Termo de Referéncia fls. 952 a | Qtde | Tecoo 2000| Linear |Modilac|Flexibase| Forma | Zetha Aderin ARF / Obs.
1) Oifice PE. Orgio/n®| (outros

item eCos)
1 Armerio babw fechado: medindo 5 SO0 FRRO0| 2670  48620| 0000 180L00|PECS22011-
apromimadamenis B0 00x e h S00mm AGT -14

. |Arméric slio com s portas, med. B00RS00Rh | 48 ssopn| s4zo0| eoopo| soo|1z2c000] 3d0.00(EEcizzOl-

= [1800mem AGU-15

. |Armirio sito com duss portss, med. 300x%00xn | 28 s2ap| 123500 eoopo| meoo|1ssooo|1lm.a2FECsET0l-

7 |2100me TETS-23
ARMNLARIO Alto com 12 companizentes, o] 1200m| oo oo ooo210000]  o.o0[FECEL2001- [ootacEn

5 [WIDF & 18m de sspessums, mea CluFw- 1 |deficieme

18001 6004 00mm

R pp— 5| 37600| 255m0| 4mo0| MM Sio00| 85,5 |PECIZION-
AGU - 36

(Gavetzino wlnta, 3 vetzs, med. * 450 429.000( 315 3SR
40w imS TEmm

182 [hlzm= em], med 1 B00m] BO0mS00mT40mm, cont= 421 TTAMY S2R00) TERM I 1 763 00|EEQ522011-
7 |ar=onomico AGT -8
12 N2z reta, med. 120080057 40mm 16 326,75 21495 45000 36300 52500 BT, 3|PEOSRE2OII-
TET5 -13
-, |Asmirio Suspenzo, comdues portas, med. 5 4000 31100 0.00 15500 52800 0,00 [FECS12011-
= |200%003 60mm UFEC- 5
Estofade 03 lugeres emoouee soologion, sspums 3 230000 000 215000 270000 203000 207,00 FE2E 2011 atz |Stacatio

211 |D33 para zzzento, bragos «m =puma D28, 182011-TCT - [ 1L86T,00, 1.
estrst, madeia T

Doltrons Dirator, gieatonis, remnbkmmaliena z 4 ET0MY TSRO0 10,00 SR0,00| 1.700, 00 0,00 [FECS32011-  [Modilac BS
24 |=ms, sepalder medio sspuma njetada esp e TET-0F  [387.00,8

50mm. med. 500xt Blmm 131

Cadata ghatariz espalder medio com ragos 18 481 H0| S18.00 0,00 SEOOO( TE0O0| 1B8,00|FECS32011-  |Modilac BS

) TETH-02  |36400e

o 345,00, 11

136

Cadeisfom, sspdde medio 1m apoio pams = 2sop0| 48sc0|  ogo|  seEno| 23ig0|  0,00|PECSSD0IL- |Stacatte

26 |brages. TETS-01  (FS210.00,
fl. 48.

Longerina {5 lugares sembragos, spaldar baing, & T  B2700 000 TS (W 160500 0,00 (PEQS55.2011-
27 |ezpuma lminsda, estnrtura five, oo emago TRT 5 -07

Cadaira para refeitario, sstrias fim, =m 16 2s0m| oo 1mpo| 1sm| ssoco] 24807[PECS32011- |Flexibase
23 |paliproplienc... TET-01  |R$ 21900,
£.81293.

Diante do quadro acima, observa-se que ha mais de um preco cotado para um
mesmo item que ficaram abaixo do valor contratado para a maioria dos bens adquiridos.

Além disso, observou-se que as pesquisas de precos basearam-se em atas em
que a descricdo dos bens néo esta de acordo com as especificacdes do termo de referéncia; e
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que para o item 5 (cinco) houve apenas duas cotacOes de precos, ou seja, a pesquisa foi
restrita.

padronizacdo (necessidades) exigida pela AGEFIS.

Nesse sentido, 0 mapa comparativo deveria ter sido feito somente com
produtos contendo as mesmas especificacbes do termo de referéncia, que atenderiam a

Demonstra-se no quadro a seguir uma possivel diferenca entre o valor
contratado e o menor valor cotado que constou do Mapa Comparativo - Planilha pesquisa de
mercado (fls. 927 a 931).

Item | Descricdo (Termo de Referéncia, | Qtde Valor Menor Diferenca Total da Obs. /
fls. 952 a 961) unitario valor entre valor diferenca outros
contratado | cotado contratado e paga a precos do
cotado maior processo
Armario baixofechado: medindo 25 500,00 180,00 320,00 8.000,00
1 |aproximadamente 800x500x e h
900mm.
Armaério alto com duas portas, 48 680,00 340,00 340,00 16.320,00
2| med. 800x500x h 1600mm
Armaério alto com duas portas, 28 825,00 600,00 225,00 6.300,00
3| med. 800x500x h 2100mm
ARMARIO Alto com 12 10| 1.200,00 | cotagdo | cotacdo 0,00 | cotagéo
5 compartimentos, MDF de 18m de deficiente | deficiente com 2
espessura, med. empresas.
1800x1600x400mm
12 | Mesa reta, med. 1000x600 15 376,00 345,00 31,00 465,00
Gaveteiro volante, 3 gavetas, med. 64 450,00 315,00 135,00 8.640,00
14| 400x495x578mm
16e Mesa em L, med. 5 773,00 763,00 10,00 50,00
17 1800xA1890x600x740mm, corte
ergonémico
18 | Mesa reta, med. 1200x600x740mm 16 326,75 214,95 111,80 1.788,80
Armario Suspenso, com duas 5 400,00 155,00 245,00 1.225,00
20 portas, med. 800x400x360mm
Estofado 03 lugares em couro 3 2.150,00 | 1.867,00 283,00 849,00 | Stacatto fl.
22 ecologico, espuma D33 para 49.
assento, bragos em espuma D26,
estrut. Madeira
Poltrona Diretor, giratéria, 4 570,00 387,00 183,00 732,00 | Modilac fl.
24 regulagem altura a gés, espaldar 131.
médio espuma injetada espessura
50mm, med. 500x480mm
25 Cadeira giratoria espaldar médio 168 481,00 188,00 293,00 49.224,00
com bracos
Cadeira fixa, espaldar médio sem 76 280,00 210,00 70,00 5.320,00 | Stacatto fl.
26 apoio para bragos. 48.
Longarina 03 lugares sem bracos, 6 770,00 745,00 25,00 150,00
27 | espaldar baixo, espuma laminada,

estrutura fixa, tubo em aco
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Cadeira para refeitorio, estrutura 16 280,00 155,00 125,00 2.000,00
fixa, em polipropileno...
Total da diferenca paga a maior pelos itens contratados em relagdo aos cotados 101.063,80

Obs: a) Os itens foram adquiridos junto & Empresa Tecno 2000, com excecéo do item 22 (adquirido junto & Modilac);
b) todos os pregos cotados constam do Mapa Comparativo e/ou do Processo de compra.

Causa
a) Inobservancia de precos mais vantajosos para a Administracdo Publica.

b) pesquisa de precos realizada de forma indevida, sem haver conformidade
das especificag¢fes dos itens cotados com as caracteristicas do termo de referéncia.

Consequéncia
Possivel prejuizo ao erario.
Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

- Processo n 361.000.053/212 — aquisi¢do de mobiliario — foi recomendado:

Recomendacéo: a) apresentar justificativas para contratagcdo a pregos superiores
aos obtidos em pesquisa de mercado. Caso ndo justificado, apurar os prejuizos
decorrentes da aquisi¢do de itens com valores acima do cotado na Planilha
Comparativa de Precos (fls. 927 a 931) e cobrar dos responsiveis o seu
ressarcimento. Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da STC,
no caso de ndo efetivacdo do ressarcimento.

Em resposta as consideracfes apontadas no mapa comparativo da Nota de Auditoria
n° 07/2013-DISEG/CONAS/CONT/STC, informamos que os materiais adquiridos
para instalagdo e montagem de mobilidrio destinado aos ambientes de trabalho da
Regido Administrativa Fiscal 05 da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito
Federal/AGEFIS, localizada QS 07 — Rua 820 — Lote 03 — Edificio Portal do Sul —
Lojas 01, 02 - Aguas Claras / Distrito Federal, foram adquiridos em Lotes conforme
consta nos autos.

Considerando que a aquisi¢do dos mobiliarios por lote tem o objetivo de facilitar a
atividade de gerenciamento da contratagdo, da montagem e manutengdo dos
mobiliarios, como também, tem a finalidade de harmonizar os locais de trabalho,
vez que 0s moveis a serem adquiridos serdo instalados num mesmo ambiente, isto
porque, havendo mais de um vencedor, os tons podem variar de acordo com o
fornecedor, quebrando assim a harmonia dos ambientes equipados.

Conforme planilhas de pesquisa de mercado (fls. 23/26), os itens foram agrupados
segundo a natureza destes, de forma que a analise do prego se deu por Grupo/Lote,
conforme quadro abaixo:
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01 1/22 Mobiliarios diversos, armarios alto, armarios baixo, armarios
guarda volumes, armario suspenso, baias de atendimento, balcéo
em L, mesa de reunido redonda, mesa reunido oval , mesa reta,
mesas em L, mesa para refeitdrio e suporte para CPUs.

02 23/24 Sofas de 02 e 03 lugares;

03 25/29 Poltrona, cadeiras, cadeiras fixa, longarinas e cadeira para
refeitdrios.

Com vistas a elucidar as eventuais irregularidades apontadas neste quesito, temos a
esclarecer o seguinte: Conforme pode-se verificar, a aquisicdo do mobiliério objeto
do processo citado, relaciona-se a do tipo menor prego por lote, a qual se justifica
pelo simples motivo de que o ato de mobiliar uma determinada reparticdo ndo se
resume a uma simples compra de mdéveis com determinadas medidas e
funcionalidades, visto que um ambiente laboral pressupde-se um planejamento
harménico de layout dos mdveis, com cores de mesma tonalidade, design e
acabamento, de modo a ndo prejudicar o conjunto.

Considerando que mdveis nunca sdo iguais, ndo resta outro meio de manutencao da
harmonia de moveis que formam um conjunto, sendo a aquisi¢do por lote, ou
agrupamento de itens, no minimo, de mesma natureza ou que guardem relagdo entre
si.

Nesse sentido, a Administracdo optou pela aquisi¢do, pelo menor preco por
lotes em vez de por itens, visto que a composicdo do conjunto dos moveis ndo deve
comportar variagdo de cor, design etc. Registra-se que por melhor que seja a
especificacdo, as cores e 0s acabamentos de mdveis de fornecedores diversos, séo
diferentes. Dai é imperativo que os elementos constituintes de tal conjunto
provenham de um sé fornecedor, como forma de garantir uma estética e identidade
visual apropriadas.

Dessa forma, procedemos o agrupamento dos itens  conforme a seguir
demonstrados:

Grupo 1 — composto por arméarios, mesas, baias de trabalho, gaveteiros e suportes
para CPU (itens 01, 02, 03, 05, 06, 10, 11, 12, 14, 15,16, 17,18, 19, 20 e 21). Para
esse grupo a empresa TECNOZ2000 cotou 0 menor preco para a totalidade dos itens,
conforme demonstrado na Planilha Comparativa de Pre¢os — Grupo 1.

Grupo 2 — composto por sofas de 2 e de 3 lugares (itens 22 e 23), que de acordo com
a cotacdo apresentada, a Empresa MODILAC ofertou menor preco, R$ 8.352,00
(oito mil trezentos e cinquenta e dois reais), - Planilha Comparativa de Precos —
Grupo 2. Frise-se, ndo nos parece razoavel se adquirir os sofas de 2 lugares de uma
empresa e os de 3 lugares de outra empresa, uma vez que a légica é que os sofas
formam um conjunto, cujos itens devem guardar harmonia entre si, de modelo, cor,
durabilidade, textura, etc.

Grupo 3 — compreendido por poltronas, cadeiras e longarinas (itens 24, 25, 26, 27 e
28), adquiridos a um custo total de R$113.468,00 (cento e treze mil, quatrocentos e
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sessenta e oito reais) da empresa TECNO2000 que ofertou menor valor, conforme
Planilha Comparativa de Precos — Grupo 3.

Diante da constatagdo de 16 itens com precos inferiores aos que foram adquiridos
poderia se concluir que o melhor procedimento seria a realizagdo de licitagdo,
todavia o resultado poderia ser o mesmo obtido na compra efetuada, pois 0s precos
apresentados na pesquisa sdo todos, ou sendo a maioria, oriundos de certames
homologados, ou, seja cuja aquisi¢do do grupo/lote refletiria situacdo semelhante,
alguns itens poderiam ser cotados por precos menores, mas a soma do lote daria o
mesmo resultado. E dessa forma, abririamos mao das vantagens de se aderir a uma
ATA (agilidade do processo).

E importante frisar que ha, no méaximo, quatro itens da mesma empresa com precos
menores que 0s do grupo adquirido, e as vezes, para apenas um Unico item do
mesmo lote/grupo, o que inviabilizaria a sistemética adotada para aquisi¢do de
mobiliarios. Resultado disso, seria que, para o Grupo 1 teriamos a empresa ZETHA
fornecendo os itens 01, 02, 16 e 25; a empresa Linear forneceria o item 18; a
empresa Modilac, os itens 03 e 14, a empresa Flexbase: itens 12, 20, 27 e 28; a
empresa Forma office: item 22, e a empresaTECNO2000: os demais itens. Tal
situacdo ndo nos parece razoavel, razdo pela qual foi definido que a compra seria
por menor preco por grupo/lote.

Corroborando o entendimento ora adotado, no sentido de que é legitima a compra
de mobiliéario por grupo/lote, transcrevemos a seguir entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, extraido do Acorddo 861/2013-Plenéario, 006.719/2013-9, relatora
Ministra Ana Arraes, 10.4.201, publicado no Informativo de Licita¢fes e Contratos
n° 47, o qual trata de situagdo analoga aplicada em pregéo:

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregéo,
desde que possuam mesma natureza e que guardem relacéo entre si

Representacdo efetuada por empresa, com pedido de medida cautelar, apontou
supostas irregularidades na conducdo de Pregdo Eletrénico 01/2013, que tem por
objeto a aquisicdo de mobilidrio para as unidades da Advocacia-Geral da Unido
no Rio de Janeiro. Entre os quesitos do edital impugnados, destaque-se o que
estabeleceu o agrupamento dos itens de mobiliarios (estacOes de trabalho, mesas
diversas, gaveteiros, armarios variados e estantes) em lotes. Argumentou a autora
da representacdo que a licitacho por lote, em que 0s componentes sejam
“elementos dispares entre si”, afrontaria o disposto no art. 3°, caput e §1° da Lei
8.666/1993, c.c. Art. 5° caput e paragrafo Unico, do Decreto 5.450/2005, assim
como a orientacéo contida na Sumula 247 TCU, na medida em que impediria um
maior nimero de empresas de participar do certame, pois muitas delas seriam
capazes de ofertar apenas alguns itens e ndo outros. A relatora, no entanto, ao
endossar o exame empreendido pela unidade técnica a respeito dessa questao,
considerou pertinente a justificativa de que tal medida visou a “padronizagdo do
design e do acabamento dos diversos moveis que compordo os ambientes da AGU”
e objetivou “garantir um minimo de estética e identidade visual apropriada, por
lote e localidade, ja que os itens fazem parte de um conjunto que devera ser
harmonico entre si”. E de que se buscou evitar 0 aumento do numero de
fornecedores, com intuito de “preservar o maximo possivel a rotina das unidades,
que sdo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um unico fornecedor diminui
0 custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacéo:
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fornecimento, vida util do movel e garantias dos produtos”. E mais: “O aumento
da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa
também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracédo
publica”. Mencionou ainda decisdo do Tribunal que forneceu orientacdo que se
ajustaria_as especificidades do caso sob exame, no_sentido de que “inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo
por itens, desde gue os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e
que guardem relacdo entre si” - Acérdao 5.260/2011 — 1¢ Camara.” grifo nosso.

Dessa forma, entendemos ndo haver ilegalidade na aquisicdo do mobilidrio em
questdo, uma vez que foram agrupados em lotes integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardam correlacdo entre si, onde as empresas contratadas ofertaram
0 menor prec¢o para o lote adquirido.

Feitas essas consideragdes, entendemos néo ter havido prejuizo ao erério decorrente
da aquisicdo de mobiliario objeto do Processo n° 361.000.053/2012, eis que a
sistemética adotada é tida como licita e é prética recorrente na administracéo
publica.

Recomendacdo: b) realizar ampla pesquisa de mercado no &mbito do DF, buscando
cotejar pregos em conformidade com as especificacdes definidas no projeto
basico/termo de referéncia em cumprimento as exigéncias previstas no 81° do art. 4°
da Lei n® 938/95 e no item Il da Deciséo n° 1.806/06, além de pesquisa de precos
praticados no ambito da Administracéo Publica, para evitar que pesquisa deficiente
possa ser causa de dano ao erario por contrata¢do com preco acima do praticado.

Os setores envolvidos nas atividades de compras, desta AGEFIS, foram orientados
a observar as recomendagdes emanadas, com vistas ao aperfeicoamento da
instrucdo processual.

Anélise do Controle Interno

A Equipe de Auditoria ndo questiona se a aquisicdo de mobiliario pode ser
realizada agrupando itens em lotes, desde que devidamente justificado.

Entretanto, nas préximas contratacbes semelhantes (por lote) deve-se
comprovar cotacdo suficiente para todos os itens que compdem cada lote, com propostas de
precos integrais, para ndo restar duvidas de que os valores da ata que se pretende aderir s&o
vantajosos.

Além disso, verificou-se que ndo se pode afirmar com efetiva seguranca que
essa contratacdo por lote restou ser a mais vantajosa para a Administracdo Publica, haja vista
que cotacdo foi deficiente, ou seja, nem todas as empresas apresentaram cotacdo para todos 0s
itens que compde cada lote. Para alguns itens ndo foi apresentada cotacdo de preco, para fazer
comparacdo e um julgamento confiavel quanto ao pre¢o praticado por lote por cada empresa e
alguns itens, como por exemplo, o 28 (Cadeira para refeitorio, estrutura fixa, em
polipropileno...) poderia ter sido adquirido de forma individual.
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Dessa forma, quando a AGEFIS for realizar a aquisicdo de mobiliario, com
itens agrupados por lote e julgamento por preco global e a pesquisa de precos realizada
apresentar itens ndo cotados e/ou itens com precos unitarios menores que os da ata a aderir,
sugere-se realizar licitacdo especifica.

Recomendacéo

a) Doravante, realizar licitagdo especifica, quando a AGEFIS for adquirir
mobiliario, com itens agrupados por lote e julgamento por preco global e a pesquisa de precos
realizada apresentar itens ndo cotados e/ou itens com pregos unitarios menores que os da ata a
aderir;

b) realizar, doravante, ampla pesquisa de mercado no ambito do DF, buscando
cotejar precos para todos os itens que compdem lotes e em conformidade com as
especificacdes definidas no projeto basico/termo de referéncia, em cumprimento as exigéncias
previstas no § 1° do art. 4° da Lei n°® 938/95 e no item Il da Decisdo n° 1.806/06, alem de
pesquisa de precos praticados no ambito Administracdo Publica, para evitar que pesquisa
deficiente possa ser causa de dano ao erario por contratagdo com pre¢o acima do praticado.

3.6 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO COM O PRAZO DE
VALIDADE EXPIRADO

Fato
Processo n° 361.000.053/2012 — aquisi¢ao de mobiliario

A contratacao foi firmada por meio do Contrato n® 014/2012 (fls. 1171 a 1176),
assinado em 14/08/2012, no valor de R$ 14.000,00, com a empresa TECNO2000 Ind. e Com.
Ltda.

A aquisicdo é proveniente da adesdo aos itens 15 e 53 da Ata de Registro de
Precos n°® 001/091/2011 (fls. 565 a 597) do Edital Pregéo Eletronico n°® 91/UFSC/2011- SRP,
da Universidade Federal de Santa Catarina (fls. 240 a 564), com o prazo de validade de
02/08/2011 a 01/08/2012 (DOU n° 157, de 16/08/2011) fl. 598.

Com isso, verificou-se que houve a adesdo a Ata de Registro de Pre¢co com o
prazo de vigéncia expirado, isto é, sem validade.

Processo n° 361.000.192/2012 — fornecimento e instalacao de divisorias

O Contrato n° 17/2012 para aquisi¢éo e instalacdo de divisorias na AGEFIS, no
valor de R$ 64.093,60 foi assinado em 02/10/2012, ap0ds validade da Ata de Registro de Preco
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n® 04/2011, ter expirado em 29/09/2012 (fls. 266-270). A Ata de Registro de Precos é
proveniente do Pregédo Eletrénico n° Pregéo Eletronico n° 039/2011 — BRB.

Causa

Inobservancia dos prazos de vigéncia das atas de registros de precos.
Consequéncia

Aquisicdo de bens sem realizar procedimento licitatorio.
Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

- Processo n 361.000.053/212 — aquisi¢ao de mobiliério.

Recomendacéo: a) abster de realizar a adeséo a ata de registro de pregos quando o
prazo de vigéncia ja estiver expirado, demonstrando em quadro préprio, de forma
clara, nos processos administrativos a comprovagéo da validade da ata;

Em relacdo & adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/091/2011 do Edital do
Pregdo Eletronico n°® 91/UFSC/2011-SRP que tem por objeto a aquisicdo de méveis
com prestacdo de servigos de assisténcia técnica, firmada por meio do Contrato n°
014/2012 informamos que houve um erro formal na data da assinatura do contrato,
j& que a Nota de Empenho N° 2012NE00207 foi emitida em 31/07/2012, dentro do
prazo de validade da referida Ata que tinha vigéncia até 01/08/2012, e quanto ao
Contrato n® 017/2012 para aquisi¢do e instalacdo de divisorias oriundo da adeséo a
Ata de Registro de Preco n° 04/2011 proveniente do Pregdo Eletrénico n® 039/2011-
BRB informamos também tratar-se de erro formal na data da assinatura do referido
ajuste destarte a emissdao da Nota de Empenho N° 2012NE00294 em 28/09/2012,
dentro do prazo de vigéncia da referida ata, que era até 29/09/2012, nao
configurando, portanto, adesdo a ata de registro de preco com o prazo de validade
expirado.(ANEXO Xl)

Recomendagdo: b) a assessoria juridica da AGEFIS e a Diretoria de
Compras/SUAL devem verificar minuciosamente, quando da manifestacdo
conclusiva sobre a viabilidade da contratacdo, se estdo demonstrados todos 0s
requisitos exigidos pelo Decreto n° 33.662, de 15/05/2012 c/c o Parecer n°
1.191/2009-PROCAD/PGDF, de 28/06/2010, em especial quanto a validade da ata
e ao cumprimento da prova da regularidade juridica, fiscal e econdmico
financeira.

O relatdrio de auditoria foi encaminhado as Unidades referenciadas, para
conhecimento das recomendac@es elencadas.
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Analise do Controle Interno

Observou-se que a propria AGEFIS reconheceu que os contratos foram
assinados apds expirar a data de validade da ata de registro de precos. Além disso, cabe alertar
que a emissdo da nota de empenho é um ato de reserva de recurso orgcamentario, necessario a
celebragéo do contrato.

Dessa forma, a Unidade Auditada deve atentar, doravante, para as validades
das atas, sob pena de responsabilizacdo por contratacbes sem a devida eficacia e/ou sem
licitacdo. Nesse sentido, as recomendacdes sao mantidas.

Recomendacéo

a) Abster de realizar a adesdo ata de registro de pregos, com assinatura de
contrato, quando o prazo de vigéncia ja estiver expirado, e demonstrar em quadro proprio, de
forma clara, nos processos administrativos a comprovacdo da validade da ata, pois esses
contratos sdo nulos; devendo realizar licitacdo quando a ata ja estiver com prazo expirado;

b) a assessoria juridica da AGEFIS e a Diretoria de Compras/SUAL devem
verificar minuciosamente, quando da manifestacdo conclusiva sobre a viabilidade da
contratacdo, se estdo demonstrados todos os requisitos exigidos pelo Decreto n° 33.662, de
15/05/2012 c/c o Parecer n° 878/2013-PROCAD/PGDF, de 20/03/2014, em especial quanto a
validade da ata e ao cumprimento da prova da regularidade juridica, fiscal e econdmico
financeira.

3.7 - REALIZACAO DE DESPESAS COM TELEFONIA FIXA SEM O
REGULAR PROCESSO DE LICITACAO. SEM COBERTURA CONTRATUAL.

Fato

Processo n® 361.009.475/2008 de Servico de Telefonia Fixa da Brasil Telecom S.A. e da
GVT

Verificou-se que a AGEFIS realizou despesas com servicos de natureza
continuada de telefonia fixa, no exercicio de 2012, sem o regular procedimento licitatério e
sem cobertura contratual, que foram prestados pelas empresas BRASIL TELECOM/OI e
GVT, nos valores demonstrados a seguir.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 37 de 53

N° dos processos Nome e CNPJ do credor Obijeto/tipo de Periodo de realizacéo Total
despesa da despesa pago em

2012

(R$)

Telefonia fixa RAF'S
361-009.475/2008 | Ol S.A - 76.535.764/0001-43 01, 02, 03, 05, 06 e | Janeiro a dezembro 2012 | 33.449,80

DBA.
Global Village Telecom - GVT | Telefonia fixa Sede e .
361-009.475/2008 | - 03.420.926/0011-04 RAF - 04. Janeiro a dezembro 2012 (39.113,00
TOTAL 72.562,80

Com isso, a AGEFIS efetivou contratacdo de prestacdo de servicos, de natureza
continuada, sem o regular procedimento licitatério, e nem mesmo pesquisas de precos,
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a assegurar
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, descumprindo os comandos contidos no art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal c/c os art. 1°, 2° e 3°, assim como o paragrafo Unico do
art. 60 da Lei Federal n® 8.666/93, e art. 1° do Decreto Distrital n® 26.674, de 05/11/2008, o
que constitui grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros.

Enfatiza-se que o TCDF, por meio da Decisé@o n.° 437/2011, determina que nos
casos de fornecimento de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das hipdteses
ressalvadas em lei, dar& ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que aproveitou
a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem
prejuizo de responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a
lei.

DECISAO ORDINARIA N° 437/2011 — TCDF

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI,
fundamentado em sua declaragdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do
RI/TCDF, decidiu: (...) Il. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:
(...); b) o fornecimento de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipoteses ressalvadas em lei, dard ao fornecedor o direito a ser indenizado somente
pelo que aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do gestor que
der causa a despesa em desconformidade com a lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o
particular que fornece bens, obras ou servigos sem respeitar disposicdo legal vigente,
em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93; (...).

Causa

Auséncia de realizacéo de procedimento regular de licitacéo.
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Consequéncia

Pagamento de despesas sem contrato, com afronta aos principios da legalidade,
da isonomia dos concorrentes interessados, da competitividade. Com possibilidade de
possiveis prejuizos na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Manifestacéo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

-Processo n° 361.009.475/2008 de servico de telefonia fixa da Brasil Telecom S.A e
da GVT.

Recomendacdo: a) abstenha-se de realizar quaisquer despesas sem o devido
processo licitatorio regular e sem contrato, atendendo as formalidades previstas na
legislagdo vigente, em cumprimento ao inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
c/c os art. 1°, 2°, 3° assim como o paragrafo Gnico do art. 60 da lei Federal n®
8.666/93 e art. Do Decreto Distrital n® 26.674 de 05/11/2008;

No que diz respeito a realizacdo de despesas sem a devida cobertura contratual,
registro que foram adotados os procedimentos necessarios ao cumprimento da
recomendac&o, redundando na formalizagdo dos Contratos n° 006/2012 e Contrato
N° 003/2013 relativos aos servicos de telefonia fixa para esta Sede e para as RAF's,
ndo havendo qualquer despesa sendo paga sem cobertura contratual.

Recomendacdo: b) abrir processo administrativo correcional para apurar a
responsabilidade de quem deu causa a prestacdo de servicos de telefonia fixa
(STFC) sem o devido processo licitatorio e a consequente realizacdo de despesas
sem cobertura contratual;

Serd dado conhecimento da presente recomendagdo a unidade correcional desta
Agéncia para adogao das providéncias cabiveis.

Recomendacdo: c) SO proceder ao reconhecimento de divida de despesas de
exercicios anteriores, se for o caso, em carater indenizatério, em observancia as
normas legais editadas para esse fim, observando o teor da Decisdo n° 437/2011
do TCDF e Parecer n® 171/2011-PROCAD/PGDF, de 14/03/2011;

O pagamento de todas as faturas referentes a telefonia fixa, efetuado sem cobertura
contratual, limitou-se ao ressarcimento das despesas indispensaveis ao bom
funcionamento da maquina administrativa, e em conformidade com os valores de
mercado, ndo havendo qualquer majoracgdo da despesa naquele periodo.

Recomendacdo: d) dar celeridade na implantacdo dos servicos Telefonia Fixa
Comutado — STFC, com ligacGes do tipo fixo-fixo e fixo-mével, nas modalidades
Local, Longa Distancia Nacional — LDN, Longa Disténcia Internacional — LDlI,
contratados junto & empresa Brasil Telecom S/A, por meio dos Contratos 006/2012
e 003/2013, para atenderem de forma satisfatéria a AGEFIS/DF e todas suas
unidades vinculadas, cumprindo as formalidades previstas na legislagdo vigente.
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No tocante as despesas sem a devida cobertura contratual com telefonia fixa, temos
a informar que em abril/2011 foi autuado processo administrativo n°® 361-
000.867/2011, com vistas a regularizacdo da contratacdo de telefonia fixa para
atender a Sede e demais unidades desta AGEFIS, sendo a licitagdo homologada pela
Subsecretaria de Licitacbes e Compras-SULIC/SEPLAN, PE N° 534/2011, em
04/05/2012, para os Lotes 01 e 03 para atendimento a Sede desta Pasta, restando
fracassado o Lote 02 que atenderia as demais unidades.

Foi, portanto, assinado o Contrato n°® 006/2012 em 23/05/2012, regularizando assim
a situacdo da Sede desta AGEFIS.

Quanto a telefonia das unidades ndo contempladas na licitacdo acima foi iniciado
novo processo licitatorio em agosto/2012 sob o n° 361.003.953/2012, finalizado em
26/02/213, com a assinatura do Contrato N° 003/2013, com execucdo total dos
servicos contratados, sanando assim as pendéncias em comento.

Anélise do Controle Interno

A AGEFIS/DF afirma que regularizou os servigos de telefonia fixa sem
cobertura contratual, com a celebracdo dos Contratos 006/2012 e 003/2013, que atendem de
forma satisfatoria @ Unidade Auditada e todas suas unidades vinculadas. No entanto, deve
proceder no cumprimento das recomendacdes referenciadas.

Recomendacéao

a) abstenha-se de realizar quaisquer despesas sem o devido processo licitatorio
regular e sem contrato, atendendo as formalidades previstas na legislacdo vigente, em
cumprimento ao inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal c/c os art. 1°, 2°, 3°, assim como
o paragrafo unico do art. 60 da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 1° do Decreto Distrital n® 26.674,
de 05/11/2008;

b) abrir processo administrativo correcional para apurar a responsabilidade de
quem deu causa a prestacdo de servicos de telefonia fixa (STFC) sem o devido processo
licitatorio e a consequente realizacdo de despesas sem cobertura contratual,

c) s6 proceder ao reconhecimento de divida de despesas de exercicios
anteriores, quando for o caso, em carater indenizatério, em observancia as normas legais
editadas para esse fim, observando o teor da Decisdao n°® 437/2011 do TCDF e Parecer n°
171/2011-PROCAD/PGDF, de 14/03/2011.
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38 - INVENTARIO PATRIMONIAL COM BENS NAO
LOCALIZADOS. FALTA DE CONTROLE NA MOVIMENTACAO DE BENS.
PLAQUETAS DE TOMBAMENTO INADEQUADAS E SEM FIXACAO. SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL COM DEFICIENCIA.

Fato

O Orgéo auditado realizou Inventario Fisico Patrimonial de Bens Moéveis e
Semoventes e de Bens Imdveis, relativo ao exercicio de 2012, por meio de comissao
composta por 16 membros, conforme Instrucao n° 142, de 23/11/2012, publicada no DODF
n.0 241, de 29/11/2012,

A Comissao Inventariante apresentou relatério datado de 29/12/2012, do qual
cabe destacar os apontamentos a seguir:

| —auséncia de localizacao dos seguintes bens patrimoniais:

a) 27 (vinte e sete) estantes dupla face medindo 2000x1000x320mm adquiridas
conforme os dados registrados na NF n® 858, de 01/06/2011, emitida pela empresa Forma
Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda.;

b) - 11 (onze) coletes a prova de balas, adquiridos por meio do Processo n°
361.009.427/2008; sendo que os de tombamentos n° 98265/2009, 98267/2009, 98270/2009,
98271/2009, 98272/2009, 98276/2009 estdo registrados na carga da RAF 3; os de n°
98294/2009, 98296/2009 e 98299/2009 da carga da RAF 6; e o de n°® 98289/2009 e mais 1
(um) colete cujo tombamento néo foi identificado constam da carga patrimonial da RAF 2;

¢) 1 (uma) méaquina fotografica de tombamento n°® 005331, registrada na carga
patrimonial da RAF 2;

d) 1 (uma) maquina fotogréfica apreendida e retida, por ordem judicial, junto a
Policia Civil, registrada na carga patrimonial da RAF 5;

Il — transferéncia de bens, pelas unidades detentoras da guarda, sem critérios,
sem haver a notificacdo prévia a GEMAP/DAG, para que providencie a documentacédo
obrigatéria na movimentacao e realize o registro dos bens movimentados;

1l — grande quantidade de bens pessoais nos setores, pertencentes aos
servidores, sem identificacdo e controle pela AGEFIS, que dificulta a afirmacéo da existéncia
dos bens patrimoniais de carater publico que ndo tenham sido identificados com a plaqueta de
tombamento, podendo dar causa a possiveis extravios de bens com prejuizo ao erario;
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IV - divergéncias na descricdo de alguns bens; extravio de algumas plaquetas
de identificacdo com o numero de tombamento e plaquetas com desfiguracdo, que torna
impossivel a assimilacdo do n° de tombamento patrimonial, haja vista o tipo de material
utilizado na sua fabricacéo;

V - problemas de duplicacdo de registro de numeros de tombamento, no
relatorio geral emitido no sistema informatizado de controle dos bens patrimoniais, levando a
inseguranca dos dados disponibilizados nos relatorios.

Ressalta-se que o0s bens patrimoniais ndo localizados continuam pendentes de
regularizacdo, mesmo depois de decorridos 30 dias do conhecimento do fato, descumprindo
as disposigdes contidas na Resolugdo n° 102, de 15/07/1998 do TCDF e Instrugdo Normativa
n° 05, de 07/12/2012 da STC, com transcri¢fes a seguir:

Resolucéo n° 102, de 15/07/1998, do TCDF:

Art. 1°...

()

8 3° - A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera, no prazo maximo e improrrogével de 30 (trinta) dias a contar do
conhecimento do fato, adotar providéncias objetivando regularizar a situagdo ou
reparar o dano.

§ 4° - N&o havendo regularizacéo da situacéo ou reparagdo do dano no periodo
estabelecido no pardgrafo anterior, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, deverd instaurar tomada de contas especial,
sem prejuizo dos procedimentos administrativos e disciplinares cabiveis.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, 07/12/2012, da STC:

Art. 2°...

Paragrafo Gnico. A instauracdo de tomada de contas especial é medida de excegao,
devendo ocorrer somente apés esgotadas as providéncias administrativas visando
a regularizacdo e ao ressarcimento pretendidos, na forma desta Instrugdo
Normativa.

()

Art. 20 A autoridade administrativa competente que tomar conhecimento de
qualquer fato ensejador de tomada de contas especial deverd, preliminarmente,
determinar medidas objetivando o ressarcimento do dano ou a regularizacdo da
situacdo, mediante a designacéo de servidor ou empregado, a quem incumbe:

()

Art. 25 As providéncias previstas no art. 20 desta Instrucdo Normativa deveréo ser
ultimadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1°? Caso ndo ocorra a regularizacao da situacéo no prazo fixado no caput deste
artigo, o processo dever? ser encaminhado ?a autoridade instauradora com
indicativo de tomada de contas especial.

§ 2°?Quando o montante atualizado do dano for inferior ao valor de algada fixado
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, o prazo serd aquele fixado pela
autoridade instauradora.
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Esses fatos contrariam as orientacfes contidas no Decreto n.° 16.109, de 01 de

dezembro de 1994.

Causa

Falta de controle efetivo dos bens patrimoniais, pela ndo observancia dos
procedimentos normativos.

Consequéncia

Extravio de bens, recebimento de bens em desacordo com o pactuado,
descontrole da carga patrimonial.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

I - Relativamente a auséncia de localizacdo dos bens patrimoniais citados nesse
subitem informamos:

a) as 27 (vinte e sete) estantes dupla face medindo 2000x1000x320, adquiridas
conforme os dados registrados na NF n° 858, da empresa FORMAOFFICE,
(ANEXO XII1) cumpre-nos registrar que a data de emissao da referida Nota Fiscal
¢ 07/07/2010, e ndo 01/06/2011, conforme citado no Relatorio de Auditoria.
Esclarecendo, ainda, que ndo se trata de bem extraviado, mas sim de bem entregue
em desacordo com o especificado na compra, situacao esta que sé foi identificada a
partir do levantamento patrimonial realizado em 2012, ao confrontarmos modelo
entregue com o descrito na Nota de Empenho.

De acordo com o levantamento feito, havia dois modelos de estantes na Ata de
Registro de Pre¢os objeto de adeséo, e quando da entrega, houve a troca de um pelo
outro. A situacdo estd sendo corrigida por meio da entrega de mobilidrios de
interesse desta AGEFIS, em valor correspondente a diferenca obtida, conforme
negociacao feita junto & empresa e documentada por meio do Oficio n°® 699/2013-
SUAL/AGEFIS, correspondéncia sem n° da Formaoffice, datada de 26/12/2013,
Oficio n°® 026/2014-DG/AGEFIS, e OF NR 005/2014, da Formaoffice, de
23/01/2014, cépias inclusas. (ANEXO XI1V)

b) Acerca dos coletes & prova de bala que ndo foram localizados, esclarecemos que
se trata de 10 (dez) coletes, aos quais foram dados 0s seguintes encaminhamentos:

- 03 (trés) coletes, de tombamentos 98294, 98296 e 98299 da carga da RAF 6,
tiveram seu desaparecimento apurado por meio do Processo n° 361.000.193/2012,
cuja comissdo concluiu pela absorcdo do prejuizo pelo erério, com a devida baixa
patrimonial;

- 06 (seis) coletes, de tombamentos n° 98265, 98267, 98270, 98271, 98272 e 98276,
da carga da RAF 3, s8o objeto de apuracdo, conforme Processo n°
361.001.734/2011, que se encontra em curso;

- 01 (um) colete, de tombamento n°® 98289, que se encontrava na carga do ex-
servidor falecido, Wilson Ant6nio Gongalves da Silva, da RAF 2, esta sendo objeto
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de apuracdo consoante Processo n® 361.001.587/2013. Cabe esclarecer que ha
apenas um colete da carga da RAF 2 que se encontrava extraviado. Tal informacéo
pode ser comprovada por meio do relacdo de coletes, acostada aos presentes autos
(ANEXO XV), onde consta a localizacdo e respectivo tombamento de 85 (oitenta e
cinco), dos 88 (oitenta e oito) coletes adquiridos, haja vista a baixa patrimonial de
03 (trés) coletes, conforme Processo n° 361.000.193/2012.

c) Referente as 02 (duas) maquinas fotograficas ndo localizadas, sendo uma de
tombamento n° 005331 da carga da RAF 2 e uma da carga da RAF 5, informamos
que a primeira esta sendo objeto de apuracdo no Processo n° 361.002.033/2012; e a
outra, da carga da RAF 5, ndo ha providéncias a serem adotadas por esta AGEFIS
uma vez que a mesma foi apreendida pela Policia Civil, por ordem judicial,
cabendo aguardar o desfecho a Acéo.

Il — Visando nortear os procedimentos a serem adotados pelas unidades detentoras
de bens, quando da transferéncia destes, bem como quando do ingresso de bens
pessoais no ambito desta AGEFIS, foi elaborado, pela Diretoria de Administracéo
Geral, 0 Manual de Gestéo de Patrimdnio, contemplando todos os procedimentos
para melhor controle do patriménio, o qual sera submetido a apreciagdo da Unidade
normativa da AGEFIS.

Il — No tocante a divergéncia na descricdo de alguns bens, devido ao extravio de
plaquetas de identificagdo patrimonial, informamos que estd sendo elaborado projeto
basico destinado a aquisi¢do de plaquetas de aluminio de forma a dar maior
seguranga no controle patrimonial que serd realizado de acordo com o Manual de
Gestdo de Patrimdnio que se encontra em vias de aprovacdo pela area competente.

IV — Quanto aos problemas de duplicacdo de registro de nimeros de tombamento,
esclarecemos que, a prépria equipe da Geréncia de Material e Patriménio, procedeu
a uma reformulacdo nos procedimentos de inser¢do dos dados no sistema utilizado
para controle da carga patrimonial desta Agéncia e, dentre outros problemas a
anomalia apresentada foi erradicada.

Andlise do Controle Interno

Bens ndo localizados: cabe alertar a AGEFIS/DF que, quanto as 27 estantes
recebidas em desacordo com a especificagdo contida no documento (proposta) vinculativo e
com preco menor que o contratado, cuja diferenca perfaz o valor de R$ 1.383,00 por
unidade, totalizando prejuizo de R$ 37.341,00), ndo se deve receber bens diferentes dos
efetivamente contratados. Nesse caso, deve solicitar a troca dos materiais por outros
estritamente compativeis, apurar a responsabilidade e exigir o ressarcimento ao erario do
prejuizo apurado com as devidas atualizacdes.

Quanto aos coletes, verificou-se que para 10 dos 11 coletes ndo localizados,
existem processos de apuracdo, cabendo a Unidade concluir os que estdo em curso e abrir
processo para apuracdo de extravio de um colete pertencente a carga da RAF 2.

Quanto as maquinas fotogréaficas, a AGEFIS deve acompanhar a conclusédo dos
processos, e tomar as providéncias cabiveis.
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Ja quanto aos procedimentos de movimentacdo e identificacdo dos bens
patrimoniais, a AGEFIS esta providenciando as regularizagoes.

Dessa forma, as recomendagdes a seguir sdo mantidas.
Recomendacéo

a) Apurar a responsabilidade de quem deu causa ao recebimento das 27
estantes com especificacdo e preco (inferior) em desacordo com o objeto contratado, bem
COMO apurar o prejuizo e exigir o ressarcimento dos valores pagos a maior;

b) abrir processo para apuragdo de extravio de um colete pertencente a carga da
RAF 2, visando identificar o responsavel e a regularizacdo da situacdo ou a reparacdo do
dano, na forma dos art. 20 a 24 da Instru¢do Normativa n° 05, de 07/12/2012;

c) abster-se, doravante, de movimentar bens mdveis ou semoventes antes da
emissao, pelo titular do 6rgao usuario, do Termo de Movimentacdo de Bens Patrimoniais,
com o cancelamento da carga relativa ao bem no Termo de Guarda e Responsabilidade do
orgédo usuario remetente e a emissdo do Termo de Guarda e Responsabilidade complementar
no 6rgdo usuario destinatario, que serdo efetuados pelo agente setorial de patriménio
(GEMAT/AGEFIS), no prazo de dois dias, contados da entrega do bem, com base na 22 via do
Termo de Movimentagdo de Bens Patrimoniais, nos termos do art. 33 a 34 do Decreto n.°
16.109/94;

d) realizar o cadastramento e identificacdo dos bens pessoais, pertencentes aos
servidores, usados nos respectivos setores, e somente permitir 0 ingresso ou saida desses e de
outros bens mediante termo de autorizacdo de autoridade competente, a fim de evitar
possiveis extravios de bens patrimoniais publicos, com prejuizo ao erario;

e) confeccionar plaquetas de identificagdo de bens patrimoniais em material
resistente e realizar a respectiva fixacao, para melhor controle dos bens existentes;

f) corrigir as falhas existentes no sistema informatizado de controle dos bens
patrimoniais e/ou realizarem estudos para implantacdo de um sistema, para proporcionar
maior grau de confiabilidade e seguranca nas informacGes gerenciais geradas.
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. 3.9 - FALTA DE CONTROLE DE SALDO DE BENS APREENDIDOS
NAO RECLAMADOS E DE TRANSPARENCIA NA SUA DESTINACAO FINAL.

Fato

Constatou-se que no dia 12/07/2013 nao havia no Depdsito de Bens
Apreendidos planilha de controle com relagdo nominal do saldo em estoque dos bens ndo
reclamados e controle da destinacdo final (material consumido pela propria AGEFIS e de
doac0es realizadas) por meio de relagdo descritiva.

Ressalta-se que o controle de estoque é o procedimento adotado para registrar,
fiscalizar e gerir a entrada e saida de mercadorias e produtos de uma entidade.

Nesse sentido, deve-se também ser dada transparéncia na destinacdo final de
bens apreendidose ndo reclamados, que foram declarados abandonados (publicados no Diario
Oficial do Distrito Federal — DODF), com o detalhamento e especificacédo para onde foram
utilizados, em especial quanto aos bens consumidos pela propria AGEFIS.

A titulo de exemplo, citam-se os materiais de construcao (telhas, tijolos, areia,
cimento) que sdo apreendidos, consumidos pela propria AGEFIS, mas que ndo é
particularizado em qual obra foi aplicado, ou seja, ndo ha documento que dé suporte (clareza)
na sua destinacao.

Ressalta-se que caso o saldo dos bens apreendidos ndo esteja devidamente
atualizado e ndo haja detalhamento de sua destinacao final por meio de documentos (ordem
de servico, pedidos de material pelos setores competentes), o controle torna-se falho,
facilitando o desvio de bens estocados decorrentes das apreensdes realizadas.

Causa

Auséncia de utilizacdo de mecanismos de controle no Depdsito de Bens
Apreendidos.

Consequéncia

Auséncia de mensuracdo quantitativa e valorativa do saldo dos bens
apreendidos e ndo reclamados.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:
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Relativamente a falta de controle do saldo de bens apreendidos e ndo reclamados,
informamos que esta Agéncia vem adotando diversas medidas visando a melhoria
do controle de estoque, todavia, em face da escassez de recursos, tanto financeiro
guanto de pessoal necessarios para se dar maior celeridade as acOes, os resultados
estdo sendo obtidos hum tempo maior que o desejado. N&o obstante, cabe ressaltar
0s avangos e procedimentos ja implementados:

- A Diretoria de Administracdo Geral desta Agéncia, concluiu a elaboracdo do
Manual de Gestdo do Depdsito de Bens Apreendidos, o qual serd submetido a
apreciacdo da unidade normativa desta AGEFIS com vistas a sua aprovacao.

- Independentemente da aprovacdo do Manual, ja foi criada uma planilha eletrénica
e estd na fase de insercdo dos dados, objetivando a implementagdo de um rigoroso
controle das apreens@es ocorridas e custodiadas ao Depdsito e o controle de estoque
das mercadorias apreendidas declaradas abandonadas, bem como da destinagdo final
dada as mesmas.

- No que concerne ao sistema informatizado, serdo feitas gestdes junto & unidade de
informética desta Agéncia, com vistas a criacdo ou aquisicdo de um sistema de
comprovada eficicia para controle da entrada e saida dos bens apreendidos.

Andlise do Controle Interno

As recomendacfes sdo mantidas, haja vista que a AGEFIS ainda esta
regularizando os fatos apontados.

Recomendacéao

a) Manter o controle de saldo em estoque dos bens apreendidos e néo
reclamados, de propriedade da AGEFIS, com relacdo nominal do saldo dos produtos
atualizada, fazendo o uso de planilhas eletronicas para registro de entrada, armazenamento e
saida de bens, elaboradas pelos préprios gestores do depdsito, bem como manter Planilha de
Controle com arrolamento nominal dos bens referentes as doaces realizadas pela GEAPRE,
até que seja implantado o sistema informatizado para controle da entrada, permanéncia e saida
de materiais do Depodsito de Bens Apreendidos, com integracdo das acdes fiscais
correspondentes;

b) implantar mecanismo de controle que permita identificar a destinacédo final
dos bens apreendidos e ndo reclamados, em especial quanto aos bens consumidos pela préopria
AGEFIS, com a realizacdo de solicitacdo do material por meio de documentos (pedidos de
material, ordem de servigo) emitidos pelos setores interessados, a fim de dar clareza,
transparéncia na saida destes bens.
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3.10 - DEPOSITO DE BENS APREENDIDOS COM AUSENCIA DE
MANUAL DE PROCEDIMENTOS PROPRIOS. FALTA DE SISTEMA
INFORMATIZADO PARA GESTAO DO DEPOSITO. FALTA DE ORGANIZACAO
DO ARQUIVO PARA GUARDAR PROCESSOS E DOCUMENTOS. FRAGILIDADE
DA SEGURANCA EXISTENTE NO DEPOSITO.

Fato

A administracdo do Deposito de Bens Apreendidos compete a Geréncia de
Bens Apreendidos, unidade vinculada a Diretoria de Administracdo Geral (DAG) da
Superintendéncia de Administracdo e Logistica (SUAL) da AGEFIS.

Em visita ao Depdsito de Bens Apreendidos, foi confirmada a existéncia dos
seguintes fatos:

| - ndo foi editado manual de procedimentos proprio, para controle da entrada,
permanéncia e saida de bens apreendidos;

Il - ndo existe sistema informatizado para gestdo do depdsito. Verificou-se que
nem mesmo hd o uso de planilhas eletrbnicas atualizadas para registro de entrada,
armazenamento e saida de bens, para controlar o saldo do material existente, elaboradas pelos
préprios gestores do deposito;

I11 - ndo ha registro, nem tampouco é realizado o efetivo controle do acesso de
pessoas ao balcdo de atendimento. Além disso, ndo existe local adequado (como arquivo) para
guardar os documentos oficiais do setor, como processos referentes a doacdes de materiais,
haja vista ter sido constatado que os processos ficam amontoados em caixas plasticas sem
qualquer organizacao;

IV — ndo existe 0 monitoramento por cadmeras em nenhuma area do Depdsito
de Bens Apreendidos ou Almoxarifado.

V - 0 acesso de veiculos e de pessoas ndo é controlado, com colhimento de
dados de identificacdo do visitante.

Causa

Falta de mecanismos adequados de controle e seguranca na Gestdo e
instalagdes do Deposito de Bens Apreendidos.
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Consequéncia

Descumprimento de medidas que propiciem melhor controle e seguranga dos
bens, materiais e pessoas.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

Recomendacao: a) dar celeridade na elaboragdo de manual de procedimentos, com
modelos de documentos e detalhamento passo a passo dos atos a serem praticados
em conformidade com a legislacéo, o que contribuird para a melhoria da gestéo do
Dep6sito de Bens Apreendidos;

Informamos que o Manual de Gestdo do Depoésito se encontra em fase de revisao
final por parte da Diretoria de Administracdo Geral, unidade responsavel por sua
elaboracéo, com vistas & apreciagdo da unidade normativa desta AGEFIS.

Recomendacgdo: b) desenvolver, com urgéncia, um sistema informatizado ou,
preferencialmente, de um médulo do atual Sistema Informatizado de Servicos e
Acbes Fiscais (Sisaf) para controle da entrada, permanéncia e saida de bens
apreendidos, com integracdo das agdes fiscais correspondentes, conforme ja
recomendado pela Corregedoria da AGEFIS em inspecéo realizada;

A necessidade de um sistema informatizado para controle dos bens apreendidos e
sob a custédia do Deposito de Bens Apreendidos consta do planejamento
estratégico desta Agéncia, ndo tendo sido desenvolvido até a presente data devido a
falta de recursos orgamentérios/financeiros para a contratagdo de empresa
especializada para esse fim.

Recomendacdo: c) verificar a possibilidade de providenciar a seguranca e
vigilancia necessaria do Depdsito, em razdo das dimensBes das &reas interna e
externa utilizadas, bem assim do fato de se administrar bens, em regra, de
propriedade de particulares;

Tendo em vista que o dimensionamento do quantitativo de vigilantes necessario
para prestar seguranca aos 0rgdos do Distrito Federal, inclusive desta Autarquia, é
de competéncia da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento, fizemos a
solicitagdo de ampliacdo dos postos de vigilancia daquele Depdsito, conforme
Oficio n° 080/2013-SUAL/AGEFIS, de 06/02/2013. Em resposta, aquela Secretaria,
por meio do Oficio n® 96/2013-CFCC/SULOG, de 04/04/2013, nos informou da
impossibilidade de atendimento por ndo haver saldo de postos no contrato em
vigéncia. (ANEXO XII)

Recomendacdo: d) realizar rigoroso controle de acesso, com registro em livros,
dos veiculos oficiais ou particulares que adentram a area do Dep0sito;
Recomendacao: e) colher os dados pessoais dos administradores que ingressam no
prédio, com langamento em livro préprio.
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No tocante as recomendagdes contidas nos itens “d” e “e” acima, informamos que
ja esta sendo utilizado o registro em livro diario, para controle de entrada e saida de
visitantes e dos veiculos que ingressam na area do Deposito.

Anélise do Controle Interno

A AGEFIS/DF relata que estd regularizando as impropriedades/falhas
apontadas. Dessa forma, as recomendacfes sdo mantidas, para futuro acompanhamento das
providéncias adotadas.

Recomendacéo

a) Dar celeridade na elaboracdo de manual de procedimentos, com modelos de
documentos e detalhamento passo a passo dos atos a ser praticado em conformidade com a
legislacdo, o que contribuird para a melhoria da gestdo do Deposito de Bens Apreendidos;

b) desenvolver, com urgéncia, um sistema informatizado ou,
preferencialmente, de um modulo do atual Sistema Informatizado de Servicos e Acdes Fiscais
(Sisaf) para controle da entrada, permanéncia e saida de bens apreendidos, com integracdo das
acOes fiscais correspondentes, conforme ja recomendado pela Corregedoria da AGEFIS em
inspecao realizada;

c) providenciar seguranca necessaria do Depdsito, em razdo das dimensdes das
areas interna e externa utilizadas, bem assim do fato de se administrar bens, em regra, de
propriedade de particulares;

d) realizar rigoroso controle de acesso, com registro em livros, dos veiculos
oficiais ou particulares que adentram a area do Deposito.

e) colher os dados pessoais dos administrados que ingressam no prédio, com
langamento em livro proprio.

3.11 - INVENTARIO DE MATERIAIS DE CONSUMO. EXTINTORES
DE INCENDIO COM CARGA VENCIDA. AUSENCIA DE ETIQUETAS DE
IDENTIFICACAO. POSSIVEL PREJUIZO DECORRENTE DE MATERIAL COM
DATA DE VALIDADE VENCIDA.

Fato
O Orgdo auditado realizou inventario dos materiais de consumo do

Almoxarifado localizado no SIA Trecho n°® 04, Lotes 1480 a 1520, relativo ao exercicio de
2012, por meio de Comissdo de Inventario de Material em Almoxarifado — CLMCA,
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composta de trés membros, conforme Instrucdo n° 143, de 23/11/2012, publicada no DODF
n.° 241, de 29/11/2012.

Na Geréncia de Material e Patrimonio constatou-se a existéncia dos fatos
mencionados a sequir:

| - os extintores de incéndio (do Setor de Almoxarifado, Patriménio, Depdsito
de Bens Apreendidos) estdo com a validade de suas cargas vencidas;

Il - auséncia de colocacdo de etiquetas de identificacdo nas nos locais de
armazenamento dos materiais, descumprindo determinacdo do art. 54 da Port. n° 39, de
30/03/2011;

Il - existéncia de materiais (53 unidades de toner) com a data de validade
vencida, cujo montante soma R$ 22.133,08, conforme discriminado a seguir:

Cadigo Descricdo Qtde. Valor Valor Ultima Data
unitario Total Mov. validade
200002758 | Toner, para impressora HP | 08 290,00 | 2.320,00 | 09/03/2010 | 07/2010
Laser Jet 5500, na cor preta.
200002759 | Toner, para impressora HP | 07 290,00 | 2.030,00 | 03/08/2011 | 07/2010
Laser Jet 5500, na cor
magenta. C9733A
200028962 | Toner, para impressora HP | 08 278,90 | 2.231,20 | 09/03/2010 | 07/2010
Laser Jet 5500, na cor ciano.
C9731A.
200033065 | Toner, para impressora HP | 24 573,00 | 13.752,00 | 02/03/2010 | 10/2011
Laser Jet 5500/5550, na cor
preta. C9730A.
200033142 | Toner, para impressora HP | 06 299,98 1.799,88 | 03/08/2011 | 07/2010
Laser Jet 5500/5550, na cor
amarela. C9732A.
Valor total R$ 22.133,08

Causa

Falha na gest&o de bens do almoxarifado.

Falha na manutencéo dos extintores de incéndio.

Consequéncia

Perda de bens em estoque em razéo de vencimento do prazo de utilizacao.
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Situacdo de risco decorrente da existéncia de extintores que podem ndo
funcionar satisfatoriamente em caso de emergéncia.

Manifestacdo do Gestor

Nota Técnica n° 001/2014-SUAL/AGEFIS, de 04/02/2014:

Relativamente as falhas apontadas no bojo do item supra, apresentamos o que se
segue:

Recomendacdo: a)providenciar a recarga dos extintores de incéndio que se
encontra com a carga vencida, para que estejam em condicBes de uso, quando
necessario, a fim de sanar possiveis acidentes;

No que se refere a validade da carga (vencida) dos extintores de incéndio, ja foi
concluido o processo de licitagdo n° 0361.001.429/2013, que culminou na
celebracdo do Contrato n° 003/2014, (ANEXO XVI) que tem por objeto a
manutengdo e recarga dos extintores.

Recomendacdo: b)fixar e utilizar a etiqueta de prateleira, que é a
identificaco do material, nos locais que servem de protecdo para oS itens
estocados (estantes, prateleiras, pallets, etc), a qual deverd conter as seguintes
informagdes: descricdo do material, o endereco do material, cédigo do material,
para evitar a ocorréncia de erros no com trole do estoque;

A Geréncia de Material e Patrimbnio desta Agéncia esta finalizando os
trabalhos de reorganizacdo do Almoxarifado, incluindo a redistribuicdo dos
materiais no Almoxarifado, conforme proposto no Manual de Gestdo de Material
elaborado pela Diretoria de Administracdo Geral, o qual estd sendo submetido a
unidade normativa desta AGEFIS.

Recomendag&o: c)o chefe do setor de almoxarifado deverd verificar se nao
ha comprometimento quanto a perda da qualidade das 53 unidades de toner que
estdo com a data de validade vencida e proceder conforme art. 74 a 78 da Port. N°
39, de 30/03/2011;

Recomendacdo: c.1) se caso for confirmada a perda dos materiais
estocados (53 toner’s), deverad ser apurada a responsabilidade por possivel compra
desnecesséria de suprimentos de informética ou falta de controle de data de
validade e, se for o caso, instaurada a tomada de contas especial, visando ao
ressarcimento do erario, nos termos de art. 78 da Port. N° 39, de 30/03/2011;

A Geréncia de Material e Patrimbénio desta Agéncia ja adotou todos os
procedimentos preconizados nos artigos 74/77 da Portaria n°. 39, de 30 de margo de
2011, com vistas a baixa das 53 (cinquenta e trés) unidades de toner e, esta
aguardando apenas a definicdo do servidor responsavel pela gestdo do SIGMA.net
para a efetivagdo da baixa e o desfazimento do material. Tdo logo seja concluida a
etapa de baixa do material, 0s autos serdo encaminhados a unidade competente, para
apuracdo de responsabilidade, conforme preconiza o art. 78 da citada Portaria.
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Recomendacdo: c.2) inserir no SIGMA.NET a data de validade dos produtos,
quando realizar o registro de entrada, a fim de melhorar o controle do prazo de
validade dos materiais, com adocdo da pratica de fornecer, primeiramente, 0s
materiais que estdo mais proximos de vencer;

Recomendacdo: c.3) realizar inventario, no minimo de forma mensal, com contagem
fisica dos bens, a fim de evitar a ocorréncia de erros/falhas/impropriedades e
possibilitar correcdes tempestivas com a identificacdo de material com pouca
movimentacao, obsoletos, danificados ou com data de validade vencida.

Em cumprimento as recomendacdes contidas nos itens c.2 e ¢.3 acima, registramos
que a Geréncia de Material e Patriménio foi instruida a estabelecer rotinas de
trabalho visando o controle e utilizagcdo dos materiais em estoque de forma eficaz,
no que tange a validade e quantidade destes.

Anélise do Controle Interno

A AGEFIS afirma que celebrou o Contrato n° 003/2014, cujo objeto é a
manutencdo e recarga dos extintores, porém, nao especifica se ja houve recarga dos
extintores.

Quanto aos demais fatos a Unidade Auditada afirma que esta regularizando as
demais situacdes.

Assim, observa-se que as impropriedades permanecem pendentes de
regularizagéo, as recomendagdes s&o mantidas.

Recomendacéao

a) Providenciar a recarga dos extintores de incéndio que se encontra com a
carga vencida, para que estejam em condi¢bes de uso, quando necessario, a fim sanar
possiveis acidentes;

b) fixar e utilizar a etiqueta de prateleira, que é a identificacdo do material, nos
locais que servem de protecdo para os itens estocados (estantes, prateleiras, pallets, etc), a
qual devera conter as seguintes informac@es: descricdo do material, o endereco do material,
cddigo do material, para evitar a ocorréncia de erros no controle do estoque;

c) o chefe do setor de almoxarifado devera verificar se ndo héa
comprometimento quanto a perda da qualidade das 53 unidades de toner que estdo com a data
de validade vencida e proceder conforme art. 74 a 78 da Port. n° 39, de 30/03/2011;

c.1) se caso for confirmada a perda dos materiais estocados (53 toner’s), devera
ser apurada a responsabilidade por possivel compra desnecessaria de suprimentos de
informatica ou falta de controle de data de validade e, se for o caso, instaurada a tomada de
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contas especial, visando ao ressarcimento do erario, nos termos do art. 78 da Port. n° 39, de
30/03/2011,

c.2) inserir no SIGMa.net a data de validade dos produtos, quando realizar o
registro de entrada, a fim de melhorar o controle do prazo de validade dos materiais, com
adocdo da pratica de fornecer, primeiramente, 0s materiais que estdo mais proXimos a vencer;

c.3) realizar, doravante, inventario, no minimo de forma mensal, com
contagem fisica dos bens, a fim de evitar a ocorréncia de erros/falhas/impropriedades e
possibilitar correces tempestivas com a identificacdo de material com pouca movimentacao,
obsoletos, danificados ou com data de validade vencida.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 31 63 Falhas Formais
SERVICOS e

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 3.53.7,38,39¢€ oo
SERVICOS 3.11

SEES\T/ﬁ;Oo[s)E SUPRIMENTOS DE BENS E 3.3.3.4, 3.6 €3.10 [Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1,1.2e13 Falhas Médias

Brasilia, 1° de abril de 2014.
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