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PARECER N.°987/2013-DA

EMENTA: Tomada de Contas Anual dos administradores e demais responsaveis pela
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS. Exercicio financeiro de
2009. Analise inicial. Impropriedades destacadas pelo Orgdo de Controle
Interno. Instrucdo entende que as falhas apontadas ndo comprometem a
gestdo sob exame e propde o julgamento das contas regulares com ressalvas.
Parecer divergente do Ministério Publico. Ocorréncia de irregularidades
capazes de macular a gestdo dos dirigentes da AGEFIS. Pela audiéncia preévia
dos gestores responsaveis.

Versam 0s autos sobre a Tomada de Contas Anual dos administradores e demais
responsaveis pela Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, referente ao exercicio
financeiro de 2009, cujos nomes, cargos ou funcdes e respectivos periodos de gestdo encontram-se
sintetizados no quadro de fl. 30"

2. O Orgdo de Controle Interno, por meio do Relatério/Certificado de Auditoria n.°
04/2012-DIRAG/CONT (fls. 270/289v do Apenso n.° 361.000.223/2010), concluiu pela
regularidade das contas com ressalvas, em razao das seguintes irregularidades e ressalvas:

Irregularidades

2.2.1-

2.2.3-
2.3.2-

241 -
3.321-

3.3.22-
3.3.2.3-

4.2.4 -

4.25-

Divergéncia entre as informacdes dos Sistemas Contabil (SIGGO) e de
Gestéo de Materiais — SIGMA;

Classificagao e registro indevidos de software;

Inscricdes indevidas de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
N&o Pagos, que resultaram em grande volume de cancelamentos;

Divida com pessoal sem registro contabil;

Auséncia de instrumento contratual nas contratacGes realizadas pela
AGEFIS;

Auséncia de recolhimento de caugdo em garantia contratual;

Auséncia de comprovacao dos servicos prestados e faturas sem atesto dos
executores;

Irregularidades nos pagamentos realizados a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, no exercicio de 2009; e

Irregularidades nos pagamentos realizados a Claro, no exercicio de 2009;

! Sr. Georgeano Trigueiro Fernandes, Diretor Geral da AGEFIS (de 01.01.2009 a 31.12.2009); e Sr. Gleiston
Marcos de Paula, Diretor Geral Adjunto (de 01.01.2009 a 31.12.2009).
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Ressalvas

1.1.4— Programas de Trabalho sem nenhuma execu¢do do or¢amento autorizado;

1.1.5— Avaliacdo dos controles intrinsecos a arrecadacdo e aplicacdo das
receitas publicas;

21— Inscricdo irregular de recursos a receber referente a Restos a Pagar;

2.2.2— Auséncia de Termo de Conferéncia de Estoque do Almoxarifado;

2.3.1.1 — Despesa em fase de liquidacéo registrada em Restos a Pagar N&o
Processados;

2.4 - Dividas com pessoal pendentes de regularizacéo;

3.3.1.1 - Projeto Béasico em desacordo com a legislacao;

3.3.1.2 — Auséncia de pesquisa prévia de precos;

3.3.1.3— Auséncia de planilha analitica com a composic¢éo dos custos unitarios dos
Servicos previstos nos contratos;

3.3.2.4 — Auséncia de comprovacéo da regularidade fiscal nos pagamentos
efetuados pela AGEFIS;

4.1.1- Impropriedades constantes do inventario de imoveis;

4.1.2—- Impropriedades constantes do inventario de bens moveis;

4.1.3— Bens permanentes depositados em area destinada ao depdsito de bens
apreendidos;

4.2.1 - Auséncia de controle do estoque de almoxarifado;

4.2.2 - Auséncia de sistemas de prevencao e combate a incéndios;

4.2.3 - Falta de manutencdo predial nas instalacdes do almoxarifado;

4.2.6 - Irregularidades nos pagamentos realizados a CEB no exercicio de 2009;

52— Descumprimento ao limite de preenchimento de cargos em comissao —
Deciséo n.° 2,469/2006; e

11— Auséncia nos autos de pecas requeridas na Resolugéo n.° 38/1990-
RITCDF.

3. Emitiu, ainda, o Relatério de Eficacia e Eficiéncia n°. 03/2012-DIRAG/ CONT

(fls. 290/293 do Apenso n.° 361.000.223/2010), em que reputou ‘“Razoavelmente eficaz”

“Razoavelmente eficiente” a Gestdo Orcamentaria; “Pouco eficaz” e “Pouco eficiente” as Gestoes
Financeira e Contabil; e “Pouco eficaz” e “Ineficiente” a Gestdo Patrimonial da jurisdicionada no
exercicio em apreco.

4. Confrontando as falhas e impropriedades indicadas pelo Orgdo de Controle Interno
com as justificativas ofertadas pela jurisdicionada (fls. 55/70 e 457/484 do Apenso n.°
361.000.552/2012), a Unidade Técnica considerou que apenas os subitens 1.1.4; 1.1.5; 2.2.1;
2.2.2;2.3.1.1;23.2; 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.2.1; 3.3.2.2; 3.3.2.3; 3.3.24; 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3;
42.1;4.22;4.23;424;4.25;4.2.6 ¢ 11 do Relatério de Auditoria n.° 04/2012-DIRAG/ CONT
“(...) apontam para a existéncia de falhas de natureza formal, completamente exauridas no
exercicio em apreco, que deverdo ensejar a aposicdo de ressalvas a regularidade das contas
anuais em exame ”, conforme analises consignadas no Papel de Trabalho 111 (fls. 23/28).
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5. Por sua vez, entendeu que 0s pontos consignados nos subitens 2.1; 2.2.3; 2.4; 2.4.1
e 5.2 do citado Relatério de Auditoria “(...) foram justificados/regularizados, sendo suficientes os
esclarecimentos prestados e/ou as medidas corretivas adotadas para o resguardo do interesse e
patriménio publicos, ndo influenciando no julgamento destas contas .

6. Ato continuo, informou que as contas relativas ao exercicio de 2008 (Processo n.°
16.464/11), julgadas regulares com ressalvas pela Decisdo n.° 568/2013, encontra-se com 0
julgamento suspenso, nos termos da Deciséo n.° 1.814/2013, devido a Recurso de Reconsideracao
formulado pelo Ministério Publico de Contas, cujas contrarrazdes ofertadas pelos gestores
responsaveis ainda pendem de andlise pela Corte de Contas.

7. Assim, considerando que inexistem pendéncias documentais a serem regularizadas,
que ndo foram movimentados recursos de suprimentos de fundos e que ndo foram localizados
processos em tramitacdo na Corte de Contas capazes de influenciar no julgamento da gestdo em
exame, a Unidade Técnica concluiu no sentido de que as contas dos Sr. Georgeano Trigueiro
Fernandes, Diretor Geral da AGEFIS, e do Sr. Gleiston Marcos de Paula, Diretor Geral
Adjunto, gestores responsaveis pelo exercicio financeiro de 2009, devem ser julgadas regulares
com as ressalvas constantes dos subitens 1.1.4; 1.1.5; 2.2.1; 2.2.2; 2.3.1.1; 2.3.2; 3.3.1.1; 3.3.1.2;
3.3.1.3; 3.3.2.1; 3.3.2.2; 3.3.2.3; 3.3.2.4; 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4, 4.25; 426 e
11 do Relatério de Auditoria n.° 04/2012-DIRAG/ CONT, nos termos do artigo 17, inciso Il, da
Lei Complementar n.° 01/94, combinado com o artigo 167, inciso Il, do Regimento Interno do
TCDF, dando-lhes plena quitagdo com o erério, a teor do disposto no inciso | do artigo 24 da
citada Lei Complementar e em conformidade com a Decisdo n.° 50/1998.

8. Ademais, asseverou que o Tribunal deve determinar aos gestores em comento, ou a
qguem lhes haja sucedido, que adotem as medidas necessarias a correcdo das impropriedades
indicadas nos subitens indicados no paragrafo antecedente, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes no futuro, consoante artigo 19 da Lei Complementar n.° 01/94.

9. Isso posto, consolidou suas andlises e concluses nas propostas consignadas as fls.
39/41.
10. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para apreciagdo, passo a

examinar 0 mérito das presentes contas, registrando, preliminarmente, a existéncia de falhas de
natureza grave, as quais, caso ndo esclarecidas adequadamente, podem ensejar a reprovacdo da
gestdo dos responsaveis pela AGEFIS no exercicio de 2009.

11. Oportuno registrar que o Tribunal, ao analisar as contas anuais dos agentes
publicos, julga a gestdo dos gestores durante determinado exercicio. Examina os fatos ocorridos
em periodo de tempo delimitado, realizando juizo de valor sobre as falhas eventualmente
apuradas. Caso entenda sejam todas de carater meramente formal, as contas serdo regulares com
ressalva. Ao contrario, verificando tratar-se de irregularidades de natureza grave, julgam-se as
contas irregulares, aplicando-se a sancdo respectiva aos responsaveis. Caso tenha sido verificado
débito na gestdo, condenam-se 0s responsaveis ao ressarcimento, cabendo, ainda, a irregularidade
das contas.

12. Nesse caminho, ao examinar os fatos descritos no Relatério de Auditoria n.°
04/2012-DIRAG/CONT, verifico que as falhas apontadas nos subitens 2.1 — Inscricdo irregular
de recursos a receber referente a Restos a Pagar; 2.2.1 — Divergéncia entre as informac6es dos
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Sistemas Contébil (SIGGO) e de Gestdo de Materiais — SIGMA; 2.2.3 — Classificacdo e registro
indevidos de software; 2.4 — Dividas com pessoal pendentes de regularizacdo; 2.4.1 — Divida com
pessoal sem registro contabil; e 3.3.2.4 — Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal nos
pagamentos efetuados pela AGEFIS foram devidamente justificadas e/ou regularizadas
tempestivamente, conforme se verifica nos esclarecimentos apresentados pela Agéncia (fls. 56/60
e 458/459 do Apenso n.° 361.000.552/2012) e na documentacdo acostada aos autos (fls. 61/429 e
460/476 do citado apenso), ndo devendo as impropriedades em tela repercutir no julgamento das
presentes contas.

13. Por outro lado, as falhas indicadas nos subitens 2.3.2 — Inscri¢des indevidas de
despesas em Restos a Pagar Nao Processados Nao Pagos, que resultaram em grande volume de
cancelamentos; 1.1.4 — Programas de Trabalho sem nenhuma execuc¢é@o do or¢amento autorizado;
1.1.5 — Avaliacdo dos controles intrinsecos a arrecadacdo e aplicacdo das receitas publicas;
2.3.1.1 — Despesa em fase de liquidacéo registrada em Restos a Pagar Nao Processados; 4.1.1 —
Impropriedades constantes do inventario de imoveis; 4.1.2 — Impropriedades constantes do
inventario de bens moveis; 4.1.3 — Bens permanentes depositados em area destinada ao depdsito de
bens apreendidos; 4.2.1 — Auséncia de controle do estoque de almoxarifado; 4.2.2 — Auséncia de
sistemas de prevencdo e combate a incéndios; 4.2.3 — Falta de manutencéo predial nas instalacfes
do almoxarifado; e no item 11 — Auséncia nos autos de pecas requeridas na Resolugao n.° 38/1990-
RITCDF do citado Relatorio de Auditoria afiguram-se de natureza meramente formais, ndo tendo
as medidas saneadoras tendentes a regularizé-las se efetivado no decorrer do periodo em exame,
revelando fragilidade nos registros contabeis e nos procedimentos operacionais de
acompanhamento e controle dos atos administrativos internos e do almoxarifado da AGEFIS,
impropriedades que, no momento oportuno, deverdo ser sopesadas no julgamento das presentes
contas, uma vez que, no entendimento ministerial, ttm conddo de repercutir na gestdo dos
responsaveis por aquela Agéncia, no exercicio de 2009, podendo ensejar ressalvas as contas dos
agentes publicos elencados nos autos.

14, Noutro giro, contudo, destaco a existéncia de falhas graves que nédo justificam
apenas a imposicao de ressalva. Ao contrério, os fatos apontados nos subitens 2.2.2 — Auséncia de
Termo de Conferéncia de Estoque do Almoxarifado; 3.3.1.1 — Projeto Basico em desacordo com a
legislacdo; 3.3.1.2 — Auséncia de pesquisa prévia de precgos; 3.3.1.3 — Auséncia de planilha
analitica com a composicdo dos custos unitarios dos servicos previstos nos contratos; 3.3.2.1 —
Auséncia de instrumento contratual nas contratagdes realizadas pela AGEFIS; 3.3.2.2 — Auséncia
de recolhimento de caucdo em garantia contratual; 3.3.2.3 — Auséncia de comprovacao dos
servicos prestados e faturas sem atesto dos executores; 4.2.4 — Irregularidades nos pagamentos
realizados a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, no exercicio de
2009; 4.2.5 — Irregularidades nos pagamentos realizados a Claro, no exercicio de 2009; 4.2.6 —
Irregularidades nos pagamentos realizados a CEB no exercicio de 2009; e 5.2 — Descumprimento
ao limite de preenchimento de cargos em comissdo — Decisdo n.° 2,469/2006 do Relatdrio de
Auditoria n.° 04/2012-DIRAG/CONT representam afronta deliberada aos dispositivos legais que
regem a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica e os procedimentos de
liqguidacdo e pagamento de despesas no ambito da AGEFIS, notadamente 0s pressupostos
constantes na Lei n.° 8.666/93 e no Decreto n.° 16.098/94 (revogado pelo Decreto n.° 3.2598/10).

15. Ha indicios, portanto, de conduta irregular dos responsaveis pela AGEFIS quanto
ao efetivo controle do almoxarifado daquela Agéncia (subitem 2.2.2), bem assim nos
procedimentos de contratacdo e pagamento de despesas (subitens 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.2.1;
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3.3.2.2; 3.3.2.3; 4.2.4; 4.2.5 e 4.2.6), além de flagrante afronta ao artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal, e ao inciso V do artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal (redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°. 26/98), posto que mantinha, no exercicio em exame, percentual
superior (61,2%) ao limite estabelecido na legislacdo para provimento de cargos em comissdo
ocupados por pessoal sem vinculo com a Administracdo (50%) (subitem 5.2), ocorréncias que,
dada a relevancia e gravidade dos atos cometidos pelos agentes responsaveis, podem acarretar a
reprovacao de suas contas.

16. Frise-se que as falhas em comento, independentemente da ocorréncia de prejuizos
ao erario ou materialidade dos valores, constituem inobservancia a preceitos legais e operacionais
de exigéncia obrigatoria a todo administrador publico, impropriedades que, a teor do que dispde o
artigo 17, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 01/94, podem macular a gestdo sob
exame e representar, por conseguinte, a irregularidade das contas e a aplicagdo das sangOes
cabiveis aos gestores responsaveis.

17. Oportuno registrar que, nos autos do Processo n.° 16.464/11, que examina as contas
da AGEFIS relativas ao exercicio de 2008, o Tribunal, acolhendo Recurso de Reconsideragédo
formulado por este Orgdo Ministerial, exarou a Decisdo n.° 1.814/2013, suspendendo os efeitos da
Decisdo n.° 568/2013, que julgou regulares com ressalvas as contas anuais dos gestores
responsaveis pelo periodo em questdo, Srs. Roney Tanios Nemer (Diretor Geral), Georgeano
Trigueiro Fernandes e Gleiston Marcos de Paula (Diretores Gerais Adjuntos), abrindo prazo
para que apresentassem contrarrazdes acerca das falhas apontadas nos subitens 3.1.1 — Auséncia
de Relatorio de Acompanhamento do Contrato de Servico de Limpeza, Conservacgao e Vigilancia;
3.1.2 — Auséncia de Projeto Bésico e Relatorio de Execucédo; e 4.2 — Descumprimento do limite de
preenchimento de cargos em comissdo do Relatério/Certificado de Auditoria n.° 10/2011-
DIRAG/CONT (fls. 70/78 do Processo n.° 361.004.003/2009), ante a gravidade que tais
ocorréncias conferem as contas, passiveis de ensejar a reprovacdo da gestdo de 2008.

18. Como se V&, as irregularidades ora examinadas mostram-se analogas as detectadas
no exercicio anterior e envolvem mesmos gestores, revelando que a conduta desidiosa dos
responsaveis pela AGEFIS ¢ recorrente e reconhecidamente grave o suficiente para macular as
contas daquela Agéncia, tanto que o Tribunal autorizou a apresentacéo das contrarrazdes indicadas
na Decisdo n.° 1.814/2013, ante a possibilidade de julgamento irregular das contas de 2008.

19. Em face do exposto, entendo que o Tribunal deve determinar a audiéncia dos
gestores responsaveis pela AGEFIS em 2009, Srs. Georgeano Trigueiro Fernandes e Gleiston
Marcos de Paula, com fulcro no artigo 13, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 01/94, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa, em face das irregularidades
indicadas nos subitens 2.2.2; 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.2.1; 3.3.2.2; 3.3.2.3; 4.2.4; 4.25; 4.2.6 e
5.2 do Relatério de Auditoria n.° 04/2012-DIRAG/CONT.

20. Tendo em conta a proposta de audiéncia em comento, considero importante
individualizar a responsabilidade dos gestores em face das irregularidades mencionadas.

Dos Diretores Gerais da AGEFIS, Srs. Georgeano Trigueiro Fernandes e Gleiston Marcos
de Paula.

21. Conforme se extrai das competéncias consignadas na Lei n.° 4.150, de 05 de junho
de 2008 (Dispde sobre a criacdo da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal e da outras
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providéncias), refletidas na Instrucdo Normativa n.° 001, de 13 de junho de 2008 (Aprova o
Regimento Interno da AGEFIS), compete ao Diretor Geral da Agéncia, dentre outras atribuicdes,
nos termos do artigo 4°, “(...) administrar e representar legalmente a Agéncia (inciso I); firmar
contratos e convénios e ordenar despesas (inciso Il); exercer o poder disciplinar, nos termos da
legislagdo em vigor (inciso I11); encaminhar os demonstrativos contabeis da AGEFIS aos 6rgdos
competentes (inciso VII); decidir, em conjunto com as demais diretorias, pela venda, cessdo ou
aluguel de bens integrantes do patrimonio da AGEFIS, na forma da lei (inciso VIII); e
regulamentar os pagamentos referentes a quaisquer verbas indenizatérias, observada a
legislag@o em vigor (inciso X)”, enquanto o artigo 5° do referido Regimento Interno atribui ao
Diretor Geral Adjunto da AGEFIS competéncia para “(...) participar da gestdo da Agéncia (inciso
I); exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor (inciso Ill); e exercer outras
atribuicOes que lhe forem conferidas (inciso V) ”.

22. Nesse conddo, ha que se observar que as irregularidades constantes dos subitens
2.2.2 — Auséncia de Termo de Conferéncia de Estoque do Almoxarifado; 3.3.1.1 — Projeto Bésico
em desacordo com a legislacdo; 3.3.1.2 — Auséncia de pesquisa prévia de precos; 3.3.1.3 —
Auséncia de planilha analitica com a composi¢ao dos custos unitarios dos servicos previstos nos
contratos; 3.3.2.1 — Auséncia de instrumento contratual nas contratacfes realizadas pela AGEFIS;
3.3.2.2 — Auséncia de recolhimento de caugdo em garantia contratual; 3.3.2.3 — Auséncia de
comprovacao dos servicos prestados e faturas sem atesto dos executores; 4.2.4 — Irregularidades
nos pagamentos realizados @ Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB,
no exercicio de 2009; 4.2.5 — Irregularidades nos pagamentos realizados a Claro, no exercicio de
2009; 4.2.6 — lrregularidades nos pagamentos realizados & CEB no exercicio de 2009; e 5.2 —
Descumprimento ao limite de preenchimento de cargos em comissdo — Decisdo n.° 2,469/2006 do
Relatério de Auditoria n.° 04/2012-DIRAG/CONT (fls. 270/289v do Apenso n.
361.000.223/2010) evidenciam a negligéncia dos entdo Diretor Geral e Diretor Geral Adjunto da
AGEFIS no trato da coisa publica, na medida em que deixaram de observar, no periodo de gestdo
em exame, preceitos legais e/ou operacionais inerentes as suas competéncias regimentais.

23. Observe-se que auséncia de efetivo controle dos materiais em estoque no
almoxarifado da AGEFIS (subitem 2.2.2), bem como as falhas apontadas nos procedimentos de
contratacdo e pagamento de despesas daquela Agéncia (subitens 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.2.1;
3.3.2.2; 3.3.2.3; 4.2.4; 4.2.5 e 4.2.6), representam grave afronta aos dispositivos legais vigentes,
em especial aos pressupostos constantes da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 8.666/93) e das
normas de execucdo orcamentaria, financeira e contabil do Distrito Federal (Decreto n.°
16.098/94, revogado pelo Decreto n.° 3.2598/10).

24. Por sua vez, a inobservancia do percentual minimo de preenchimento dos cargos
em comissao por servidores efetivos (subitem 5.2) também induz a responsabilizacdo dos gestores
responsaveis pela AGEFIS em 2009, em razdo do flagrante desrespeito a Constituicdo Federal, a
Lei Organica do Distrito Federal e aos principios fundamentais que regem a Administracdo
Publica.

25. As falhas apontadas pelo Orgéo de Controle Interno, no entendimento ministerial,
revelam a pratica de ato de gestdo antiecondémico, além de afronta as normas legais que regem a
Administracdo Publica, sujeitando o erario a prejuizos injustificados, decorrentes da inobservancia
de preceitos estabelecidos legislacdo de regéncia, notadamente na Constituicdo Federal, na Lei
Organica do Distrito Federal, na Lei n.° 8.666/93 e no Decreto n.° 16.098/94, podendo macular a
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regularidade da gestdo de 2009 e, em consequéncia, ensejar a irregularidade das contas dos Srs.
Georgeano Trigueiro Fernandes e Gleiston Marcos de Paula, nos termos do artigo 17, inciso
I11, alinea “b” da Lei Complementar n.° 01/94.

26. Nesse diapasao, este representante do Parquet especializado, lamentando dissentir
da Unidade Técnica, pugna no sentido de que seja autorizada a audiéncia prévia dos Srs.
Georgeano Trigueiro Fernandes e Gleiston Marcos de Paula, com fulcro no artigo 13, inciso
I11, da Lei Complementar n.° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem suas razoes
de justificativa pela ocorréncia dos fatos apontados nos subitens 2.2.2; 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3;
3.3.2.1; 3.3.2.2; 3.3.2.3; 4.2.4; 4.25; 4.2.6; e 52 do Relatério de Auditoria n.° 04/2012—
DIRAG/CONT.

E o parecer.

Brasilia, 29 de agosto de 2013.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador



