Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal

ﬁ . Equipe de Planejamento da Contrata¢do para Elaborar o Estudo Preliminar e o
-

Tl Termo de Referéncia Portaria N2 48/2024

Termo de Andlise - DF-LEGAL/EPC-PORT48/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO PROTOCOLADA

1. INTRODUGCAO

1.1 Trata o documento da andlise da Impugnacdo do Edital de Chamamento n.2 001/2024, da Secretaria
de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal, apresentado pela empresa

ACNT Construgdes Ltda. inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, sob o n2
03.349.838/0001-83, em 22 de agosto de 2024.

2. ANALISE DE MERITO

2.1. O pleito foi apresentado, pela ACNT Construcdes Ltda., em prazo habil, por postulante civilmente
qualificado, no que passamos para a apreciacdao do mérito, conforme os itens 2.2. e 2.3., a seguir.

2.2. DO PLEITO DE IMPUGNAGAO DE EXIGENCIA EDITALICIA

2.2.1. A requerente alega, acerca do Edital de Chamamento n2 1/2024, o que segue, in verbis (grifo e
negrito nosso):

Ao consultarmos o edital, constatamos que constam exigéncias das quais
inviabilizam a participa¢do da atual locadora e de outros proponentes, das quais
podemos citar especialmente:

9. LOCALIZACAO DO IMOVEL
9.1. O imovel deve estar localizado:

91.1. Obrigatoriamente na Regido Administrativa de Brasilia-DF, a distdncia
razodvel (aproximadamente 1,5, km) da Rodovidria do Plano Piloto, localizada
no Eixo Rodovidrio de Brasilia, CEP 70.297-.00;

Vale aqui sustentar que a mencionada exigéncia ofende o principio da ampla
competitividade, porquanto restringe sem fundamento técnico a participagao.

Em razdo da existéncia juridica do principio da ampla competitividade é ilegal e
abusivo a insercdo no edital de qualquer cldusula, condicdo quantitativa, termo
ou requisito que possa causar favorecimento particular, prejudique a
impessoalidade dos atos da administragdo publica, especialmente nas licitagcdes
onde deve prevalecer a igualdade de tratamento e prestigio a ampla
competigdo.

[...]



2.2.2. Primeiramente, impende mencionar que o procedimento de chamamento publico, fundamentado

a luz Lei n.2 14.133/2021, Lei n.2 8.245/1991, IN SEGES/ME n.2 103/2022 e o Decreto Distrital n.2
44.330/2023, com o propdsito de prospectar no mercado imdveis disponiveis para locagdo que atendam
as necessidades definidas nos estudos preliminares.

2.2.3. Neste contexto, a contratacdo publica tem o propdsito do atendimento do interesse publico (Justen
Filho, 2023), num cendrio em que, por muitas vezes, os agentes econémicos buscam impor os seus
interesses econdmicos, em detrimento do bem comum (Posner, 2007), o que na exegese de Niebuhr et al,
(2021), assume seguintes contornos, in verbis (grifo e negrito nosso):

[...]
2.4. Interesse publico e probidade administrativa

Os principios do interesse publico e da probidade administrativa também
possuem estatura constitucional. Embora n3ao estejam previstos num rol
especifico constante na Constituicdo Federal, sdo valores constitucionais
inequivocos, que permeiam a atuacdo de todos os agentes administrativos,
mormente daqueles que lidam com licitagGes publicas.

Interesse publico deve ser compreendido como o interesse coletivo, da
comunidade, do povo. Tem a ver com a consecu¢do do bem comum, daquilo
gue esta acima de individualidades. Por isso mesmo, o interesse publico ndo se
confunde com os interesses de um dado governo ou de um governante
especifico.

O principio em questdo pode ser analisado em contraposi¢do ao interesse
privado, na medida em que este ultimo, por sua prépria natureza, visa a
prevaléncia de uma vontade individualizada, por vezes egoista, e que nao leva
em consideragdo o todo. Salientando esse aspecto, Celso Antonio Bandeira de
Mello chega a falar em principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado.

[..]

2.2.4. Em harmonia com as normas citadas no § 2.2.3,, acima, houve o extensivo esfor¢co de
fundamentacdo do programa de necessidades desta Secretaria de Estado, em vista de ampliar o acesso a
populacdo, aos servicos prestados, por intermédio da alocacdo na area central de Brasilia-DF (Plano
Piloto), provendo:

a) Acessibilidade;
b) Segurancga;

c) Ergonomia; e
d) Desempenho.

2.2.5. A localizagdo atual da DF Legal demonstra, a rigor, a auséncia de condi¢cdes amplas de acesso rapido
e eficiente por intermédio de transporte publico devido, principalmente, a operacao insuficiente de linhas
de Onibus. Isso é especialmente problematico para estagidrios, que tém hordrios de estudo geralmente
contrarios ao estdgio, resultando em tempo reduzido para chegar ao local. O mesmo problema afeta
prestadores de servicos terceirizados, comissionados, servidores efetivos e a populacdo, que utilizam o
transporte publico, passam pelo mesmo dissabor, considerando a inoperancia das linhas de 6nibus, no
trecho, onde localiza-se a DF Legal. Além disso:

a) As linhas de Onibus que se originam diretamente das demais Regides
Administrativas (RAs) para o SIA, e vice e versa, tem horarios limitados (inicio e fim
do dia). Mesmo estando situado entre a Estrada Parque Taguatinga - EPTG e a
Estrutural, sendo somente possivel chegar ao DF Legal, principalmente na parte da



manhd, com a integracdo de linhas, por meio de transporte particular (ou
andando da EPTG e da Estrutural).

b) As estacGes de metrd mais proximas (Asa Sul, Park Shopping e Feira do Guara)
estdo distantes da sede, exigindo integracdo com o transporte rodoviario.

c) O trafego de automoveis é concentrado em direcdo ao Plano Piloto no periodo
matutino, e as estratégias de descentralizacdo dos servicos publicos distritais,
como o Buritinga e o Centro Administrativo do Distrito Federal (CADF) em
Taguatinga, ndo foram bem-sucedidas.

d) 100% das RAs sdo servidas por linhas de 6nibus que permitem transporte
direto ou integrado para a Rodovidria do Plano Piloto ou outras areas centrais de
Brasilia. Cerca de 18,87% das RAs sdo servidas pelo Metr6-DF (conforme
detalhado no relatodrio "Como Anda Brasilia" - IPEDF - 2023).

2.2.6. Assim sendo, busca-se situar a nova Sede da DF Legal em regido de convergéncia dos Eixos
Rodovidrios Norte, Sul, Leste e Oeste, bem como do Metro, no que a distancia vetorial de
aproximadamente 1,5 km alberga imdveis localizados em toda a drea central de Brasilia, a saber:

a) Setor de Autarquias Sul - SAUS;

b) Setor de Autarquias Norte - SAUN;

c) Setor Bancario Sul - SBS;

d) Setor Bancério Norte - SBN;

e) Setor Comercial Sul - SCS;

f) Setor Comercial Norte - SCN;

g) Setor Hoteleiro Sul - SHS;

h) Setor Hoteleiro Norte - SHN;

i) Setor de Radio e Televisdo Sul - SRTVS;

j) Setor de Radio e Televisdao Norte -SRTVN.

2.2.7. E cedico que os enderecos sobreditos apresentam dezenas de iméveis disponiveis para locagio, o

que é facilmente constado, por intermédio de simples consulta em sitios especializados de busca, por

exemplo:

<https://www.dfimoveis.com.br> e <https://www.wimoveis.com.br>, afastando-se,

frontalmente, a ocorréncia do direcionamento de licitacio, consumando-se exatamente o que

preceitua o Acérddo 3306/2014 - Plenério, do e. Tribunal de Contas da Unido - TCU, que concluiu,_in

verbis (grifo e negrito nosso):

[..]

17. Nesse sentido, observo que os elementos constitutivos dos autos nao

indicam claramente que essa restri¢cao tenha de fato ocorrido.

[...]

2.2.8. Ainda neste sentido, o e. Tribunal de Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acérddo n2
2829/2015 - Plenario, preceitua, in verbis (grifo e negrito nosso):

[...]

REPRESENTAGCAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE
REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS
GESTORES. CONSIDERAGOES ACERCA DA DESCRICGAO DO OBJETO DA
LICITACAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS


https://www.dfimoveis.com.br/
https://www.wimoveis.com.br/

MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO
COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER
PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O direcionamento da licitagdo mediante a descricdo do objeto caracteriza-
se pela inserc¢do, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servicos a serem adquiridos.

-]

2.2.9. Em complemento, o mesmo Acérd3do n.2 2829/2015 - Plendrio, estatui, in verbis (grifo e negrito
Nnosso):

[...]
5. A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licita¢do.

[...]

2.2.10. Salienta-se que o entendimento jurisprudencial supramencionado é seguido pelo e. Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF, no que o programa de necessidades indicado no Edital de Chamamento

n.2 001/2024 foi lastreado em robustos estudos técnicos, conforme as boas praticas preconizadas pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU:

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-
imoveis

2.2.11. Eventual procedimento de contrata¢do, caso impulsionado, necessariamente refletird, com o

fulcro no art. 23 da Lei n.2 14.133/2021, combinado com os arts. 87 ao 90 do Decreto Distrital n.2
44.330/2023, a realidade do mercado imobilidrio do local de Brasilia-DF, conforme melhor
jurisprudéncia/doutrina vigente (TCU, 2024), in verbis (grifo e negrito nosso):

[...]

3.1. Nogoes gerais sobre licitagdo

3.1.1. O que é licitagao?

O processo licitatério visa, portanto, obter o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo, ndo somente considerando o valor a ser
desembolsado de imediato, mas ao longo do tempo (ao longo do ciclo de vida
do objeto), o que mitiga o risco de contratar um objeto mais barato
inicialmente, mas que ao longo do tempo termina custando mais caro, de
acordo com a expressao “o barato sai caro”.

Também busca garantir a justa competicdo entre os licitantes, evitar contratos
com sobreprego, superfaturamento, ou com pregos manifestamente
inexequiveis, e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

4.1.1. Descri¢ao da necessidade da contratac¢ao

E a identificagdo e caracterizagio do problema a ser resolvido. Justifica a
decisdo de contratar uma solu¢gdo ou parte de uma solugdo. E elemento
obrigatdrio do ETP e deve responder a questdes como:

a) Qual o problema que se pretende resolver?


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-imoveis
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-imoveis
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-imoveis

Quais sdo os atores interessados?
Qual o interesse publico a ser atendido?
Quais os resultados e os beneficios que serdo alcan¢ados ao resolvé-lo?

A drea requisitante deve justificar a necessidade da contratacdo com base no
documento de formalizagdo de demanda e indicar a possivel solugdo, descrita
em termos de bens, servicos e/ou obras.

Para demandas complexas, pode ocorrer que a Administracdo identifique a sua
necessidade, mas precise de uma maior interacdo com a iniciativa privada para
estabelecer a melhor solucdo. Nesses casos, o ETP podera, inclusive,
recomendar o emprego do didlogo competitivo, da contratagao integrada ou do
procedimento de manifestacdo de interesse.

A equipe de planejamento da contratacdo deve elaborar a necessidade da
contratacao de forma a relacionar o objeto da contratacdo com as atividades-
fim da organizacao publica.

N3o se deve apenas contratar obras, bens e servicos, mas, sim, objetos que
contribuam para dar suporte as atividades de cada organizacdo contratante, de
forma alinhada com as leis orgamentdrias e com os demais instrumentos de
planejamento da organiza¢ao, como o PCA, o PLS, e o PEI.

4.1.2. Demonstrac¢do da previsao da contrata¢ao no PCA

O estudo técnico preliminar deve indicar se a contratacdo em anadlise esta
prevista no plano de contratacGes anual da organizacdo (PCA), demonstrando
assim o seu alinhamento ao planejamento da Administracao.

[...]

2.2.12. Todos os quesitos acima foram rigorosamente cumpridos, tendo o Edital de Chamamento n2
1/2024 sido objeto de apreciacdo pela douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, que, a luz do

art. 53 da Lei n® 14.133/2021, realiza o controle de legalidade dos procedimentos de contratacdo, no

ambito do Poder Executivo do Distrito Federal - DF, tendo se consumado o que preceitua o n2 2221/2012
- Plenério, in verbis:

[..]

As aquisicdes de bens pela Administragdo devem estar baseadas em estudos
prévios que demonstrem a necessidade e viabilidade das aquisi¢des, a fim de
evitar o mau uso de recursos publicos e ndo limitar o sucesso dos objetivos que
se buscam atingir.

[...]

2.2.13. Por fim, os estudos técnicos realizados apontam para auséncia de imdvel préprio ou cedido pelos
drgdos publicos do Distrito Federal - DF, ou da Unido, disponivel para ocupacao imediata.

2.3. DEMAIS ASPECTOS ARGUIDOS NA PECA IMPUGNATORIA

2.3.1. O documento apresentado pela ACNT Construcdes Ltda. trata de outras questdes circunstanciais,

atinentes ao imdvel atualmente ocupado, de forma legal, pela DF Legal, com lastro na Lei n.2 8.245/1991
(Dispde sobre as locagdes dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes), dispensando-se
comentarios adicionais sobre o tema.

2.3.2. De fato, a DF Legal centralizou toda a parte administrativa, no ano de 2016, aglutinando todas as
unidades Administrativas de Fiscalizacdo, que atuavam nas RAs, em Unico imdvel, de primeira locacao,



vidvel tecnicamente a época, demonstrando-se ao longo dos anos, que estrategicamente, o local de sua
localizagdo, tornou-se um limitador para a expansao de suas atividades.

2.3.3. Com efeito, as estratégias de descentralizacio de Orgdos Publicos Distritais se demonstraram
fragorosamente fracassadas, a exemplo do Centro Administrativo do Distrito Federal — CENTRAD/DF e o
Buritinga, ambos na Regidao Administrativa de Taguatinga.

2.3.4. O prédio atualmente ocupado pela DF Legal ndo comporta o espaco fisico necessario para albergar,
adequadamente, o quantitativo de pessoas, bem como cumprir com os demais requisitos técnicos a que
se refere o Anexo | do Edital de Chamamento n.2 001/2024.

2.3.5. Por fim, a Companhia Imobilidria da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, por intermédio do Processo

n.2 04017-00018605/2021-43, informa que sera realizada venda ou concessdo de imdveis de propriedade
da Companhia, em licitagdo publica, na qual os lotes situados no Setor de Industria — SAIl, Trecho 4, serdo
inclusos para venda, de modo que a DF Legal devera desocupar o galpdo ora utilizado para o depésito de
bens apreendidos, devendo buscar alternativa para este servico, noutro local, com a méxima brevidade.
Em sintese, a atual localizagdo do galpao utilizado por esta Secretaria de Estado nada se relaciona com a
busca de outro imdvel para a Sede.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante a anélise realizada e, com o fundamento na Lei n.2 14.133/2021, combinada com a Lei n.2

9.874/1999, recepcionada pelo Governo do Distrito Federal - GDF (Lei Distrital n.2 2.834/2001),
pugnamos pela denegacdo da pretensdao impugnatdria apresentada pela empresa ACNT Construcdes

Ltda. CNPJ n.2 03.349.838/0001-83, em sua totalidade.
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